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I SA/Wr 185/15 - Wyrok

Data orzeczenia 2015-06-23

Data wptywu 2015-04-07

Sad Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
Sedziowie Maciej Guzinski /przewodniczacy sprawozdawca/
Symbol z opisem 6032 Inne z zakresu prawa o ruchu drogowym

Hasta tematyczne Ruch drogowy
Skarzony organ Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
Tresé wyniku *Uchylono zaskarzong decyzje

Powotane przepisy Dz.U. 2012 nr 0 poz 1137; art. 84 ust. 3 pkt 1, art. 132 ust. 1i 2, art. 74 ust. 2 pkt 2 lit. c;
Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym - tekst jednolity
Sentencja
Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w sktadzie nastepujagcym: Przewodniczacy
Sedzia WSA Sedziowie Sedzia WSA Magdalena Jankowska-Szostak, Sedzia WSA Bogumita
Kalinowska, Maciej Guzinski (sprawozdawca), , Protokolant Z-ca Kierownika Sekretariatu
Wydziatu Il Halina Rostan, po rozpoznaniu w Wydziale Il na rozprawie w dniu 12 czerwca
2015 r. sprawy ze skargi T. P. na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego we W. z
dnia [...] listopada 2014 r. Nr [...] w przedmiocie cofniecia uprawnienia do wykonywania badan
technicznych 1. uchyla zaskarzong decyzje; Il. zasadza od Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego we W. na rzecz skarzacego kwote [...] ([...]) ztotych kosztéw postepowania; lll.
orzeka, ze zaskarzona decyzja nie podlega wykonaniu do dnia prawomocnosci wyroku.

Uzasadnienie

W dniu [...] marca 2014 r. pracownicy Urzedu Miejskiego W. Wydziatu Spraw Obywatelskich
wraz Transportowym Dozorem Technicznym przeprowadzili kontrole przedsiebiorcy "A" sp. z
0.0., prowadzacego stacje kontroli pojazdéw we W.. Z protokotu kontroli z dnia [...] marca 2014
r. ([...]) i zebranego w sprawie materiatu dowodowego wynika, m.in. ze kontrolujgcy stwierdzili
w zakresie prowadzenia wymaganej dokumentacji oraz wykonywania badanh technicznych
pojazdéw, iz diagnosta — T. P. (nr uprawnienia [...]) (dalej skarzacy, strona) przeprowadzit
okresowe badania techniczne pojazdu Daewoo Nubira, nr rej. [...] i wystawit zaswiadczenia o
przeprowadzonym badaniu technicznym pojazdu nr [...], na podstawie pokwitowania za
zatrzymany dowdd rejestracyjny nr [...] oraz przeprowadzit okresowe badania techniczne
pojazdu Opel Astra, nr rej. [...] i wystawit zaswiadczenie nr [...], 0 przeprowadzonym badaniu
technicznym na podstawie pokwitowania za zatrzymany dowdd rejestracyjny, nr [...].

Majac powyzsze na uwadze organ pierwszej instancji, zawiadomieniem z dnia [...] marca 2014
r., wszczat z urzedu postepowanie w sprawie cofnigcia stronie uprawnien do wykonywania
badan technicznych, z powodu przeprowadzania przez diagnoste badania technicznego
niezgodnie z okreslonym zakresem i sposobem wykonywania oraz wydania przez diagnoste
zaswiadczenia niezgodnie ze stanem faktycznym lub przepisami.

Nastepnie, wydang z upowaznienia Prezydenta W., przez Kierownika Dziatu Nadzoru nad
Osrodkami Szkolenia Kierowcow i Stacjami Kontroli Pojazdow w Wydziale Spraw
Obywatelskich Urzedu Miejskiego W., decyzjq z dnia [...] pazdziernika 2014 r. ([...]), cofnieto
stronie uprawnienia do wykonywania badan technicznych nr [...], wydane w dniu [...] marca
2002 r. przez Prezydenta W., z powotaniem na naruszenie § 2 ust. 1 pkt 1 lit. a)
rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 26 czerwca
2012 r. w sprawie zakresu i sposobu przeprowadzania badan technicznych pojazdéw oraz
wzoru dokumentéw stosowanych przy tych badaniach (Dz. U. 2012 r., poz. 966, z pézn. zm,;
dalej: rozporzadzenie).
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W uzasadnieniu wskazano, ze podstawe cofniecia uprawnienia stanowit art. 84 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r., poz. 1137, ze
zm.), zgodnie z ktérym, starosta cofa diagnoscie uprawnienie do wykonywania badanh
technicznych, jezeli w wyniku przeprowadzonej kontroli, o ktérej mowa w art. 83 ust. 6 ustawy,
stwierdzono przeprowadzenie przez diagnoste badania technicznego niezgodnie z okreslonym
zakresem i sposobem wykonania.

Dalej w uzasadnieniu decyzji wykazano, ze strona w trakcie badan technicznych pojazdéw nie
wykonat czynnosci identyfikacji pojazdow, polegajacych na  sprawdzeniu cech
identyfikacyjnych oraz na ustaleniu i porownaniu zgodnosci faktycznych danych pojazdéw z
danymi zapisanymi w dowodzie rejestracyjnym lub pozwoleniu czasowym. Bowiem w trakcie
wykonywania tych czynnosci, pomimo takiego obowigzku, nie dysponowat ww. dokumentami.
Powyzsze, zdaniem organu pierwszej instancji oznacza, ze strona wykonata badania
techniczne niezgodnie z okreslonym zakresem i sposobem ich wykonywania.

W odwotaniu strona wskazat, ze przedmiotowe pojazdy (Daewoo Nubira, Opel Astra), zostaty
poddane badaniu technicznemu na podstawie pokwitowania za zatrzymanie dokumentu
uprawniajgcego do kierowania pojazdami lub ich uzywania. Podata, ze "identyfikacja pojazdu
zostata dokonana na podstawie danych zawartych w pokwitowaniu oraz poréwnania ze
stanem faktycznym pojazdu". Odwotujgcy sie dodat, ze pojazdy widniaty w programie BATECH
na stacji kontroli pojazdéw, zatem poréwnanie danych technicznych mozna byto dokonaé¢ z
tabliczki znamionowej. Dane zwarte w dowodzie rejestracyjnym mozna tez porownac z danymi
w karcie pojazdu. Zdaniem strony, wszystkie dane byly zgodne, zatem wynik badania byt

pozytywny.

Odwotujacy sie wyjasnit, ze po odebraniu dowodu rejestracyjnego, zgodnie z przepisami,
odpowiedni wpis i pieczatke do dowodu rejestracyjnego dokonuje diagnosta stacji, na ktérej
nastgpito badanie, zatem poréwnuje zapisy w dowodzie rejestracyjnym z danymi w bazie
danych. Podnidst, odnosnie badan technicznych przeprowadzane sg przez diagnostow na
podstawie "pokwitowan" Policji, ze nigdy nie byto z tym faktem problemu. Strona podniosta
watpliwosé, czy w przypadku zatrzymania dowodu rejestracyjnego w ogole istnieje mozliwosé
wydania pozwolenia czasowego.

Dalej strona podniosta, ze cofniecie uprawnien diagnosty na 5 lat to bardzo surowa kara, ktéra
praktycznie pozostawia go bez pracy, srodkéw do zycia i mozliwosci utrzymania rodziny,
dlatego nalezy szczegdtowo sprawdzi¢, czy taka sankcja moze by¢ zastosowana. Tym
bardziej, ze jest to pierwsze stwierdzenie nieprawidtowosci, a jego dziatanie sie nie byto
dziataniem umysinym i celowym.

W protokole przestuchania z dnia [...] .04.2014 r., strona potwierdzita, ze badania technicznego
przedmiotowych pojazdéw i wydanie stosownych zaswiadczen, przeprowadzit w oparciu o
pokwitowania o zatrzymaniu dowodow rejestracyjnych. W ocenie strony, zatgcznik nr 1 (dziat |
pkt 0.2) rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 26
czerwca 2012 r., daje diagnoscie mozliwosé ustalenia faktycznych danych pojazdu na
podstawie ogledzin i badan oraz na podstawie pokwitowania zatrzymania dowodu
rejestracyjnego. Znajduje sie tam zapis "poréwnanie zapiséw w dowodzie rejestracyjnym
(pozwoleniu czasowym) ze stanem faktycznym lub ustalenie faktycznych danych pojazdu na
podstawie ogledzin i badan". Wiasnie stowo "lub" daje mozliwos¢ wykonania badania
technicznego w oparciu o pokwitowanie oraz ogledziny pojazdu.

Podniosta, ze po odebraniu dowodu rejestracyjnego klient wraca w celu otrzymania stosownej

adnotacji w tym dokumencie. Przed dokonaniem wpisu do dowodu rejestracyjnego
sprawdzane sg m.in. dane zawarte w dowodzie rejestracyjnym z danymi zawartymi w rejestrze
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badan oraz w posiadanej bazie danych pojazdow. W przypadku rozbieznosci, nastepuje
porownanie danych zawartych w dowodzie rejestracyjnym ze stanem faktycznym i wydanie
zaswiadczenie z wynikiem negatywnym.

Zaskarzong decyzjg z dnia [...] listopada 20014 r., SKO we W. utrzymato w mocy decyzje
organu pierwszej instanciji.

W uzasadnieniu podniesiono, ze zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1 lit. a) rozporzadzenia, zakres
okresowego badania technicznego pojazdu obejmuje identyfikacje pojazdu, w tym
sprawdzenie cech identyfikacyjnych oraz ustalenie i poréwnanie zgodnosci faktycznych
danych pojazdu z danymi zapisanymi w dowodzie rejestracyjnym lub odpowiadajacym mu
dokumencie.

Ze zgromadzonego materiatlu dowodowego, na podstawie ktérego ustalono bezsporne fakty,
wynika, ze strona przeprowadzajgc okresowe badania techniczne pojazdéw marki Daewoo
Nubira i Opel Astra, nie wykonata prawidtowo czynnosci identyfikacji pojazdow, albowiem nie
poréwnat zgodnosci faktycznych danych pojazdu z danymi zapisanymi w dowodzie
rejestracyjnym lub odpowiadajgcym mu dokumencie, naruszyta tym samym § 2 ust. 1 pkt 1 lit.
a) rozporzadzenia. Ponadto ustalita wynik badania technicznego jako "spetnia wymagania
techniczne art. 66 ustawy (P)", pomimo, iz przeprowadzita badania techniczne niezgodnie z
okreslonym zakresem i sposobem ich wykonania.

Podniesiono, ze nieprawidtowe jest stanowisko, ze przy badaniu okresowym istnieje mozliwosé
ustalenia faktycznych danych pojazdu jedynie na podstawie ogledzin i badan i na podstawie
pokwitowania o zatrzymaniu dowodu rejestracyjnego. Takie badanie oznacza wypemienie
przestanek, o ktérych mowa w art. 84 ust. 3 pkt 1 ustawy, skutkujgce obligatoryjnym cofniecia
diagnoscie uprawnien.

Wskazano w uzasadnieniu, ze przepisy nie definiujg pojecia "dokument odpowiadajacy
dowodowi rejestracyjnemu”. Niewatpliwie jednak nie jest nim pokwitowanie o zatrzymaniu
pojazdu, albowiem nie jest ono wyszczegdlnione w ustawie jako dokument stwierdzajgcy
dopuszczenie pojazdu do ruchu. Zgodnie z art. 71 ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym,
dokumentem stwierdzajacym dopuszczenie do ruchu pojazdu samochodowego, ciagnika
rozlicznego, pojazdu wolnobieznego wchodzacego w skiad kolejki turystycznej, motoroweru
lup przyczepy jest dowdd rejestracyjny albo pozwolenie czasowe. Zatem powotany artykut
przewiduje zamkniety katalog dokumentéw stwierdzajgcych dopuszczenie do ruchu
okreslonych w nim pojazdéw. Dokumentem odpowiadajacym dowodowi rejestracyjnemu w tym
konkretnym przypadku, bedzie pozwolenie czasowe wydane na podstawie art. 74 ust. 2 pkt 2
lit. ¢) ustawy, a nie pokwitowanie wystawione przez organy Policji.

Powyzsze oznacza, iz w obowigzujgcym stanie prawnym, w celu przedstawienia pojazdu do
wykonania okresowego badania technicznego, witasciciel pojazdu winien dokonac¢ jego
czasowej rejestracji, zgodnie z art. 74 ust. 2 pkt 2 iit. ¢) ustawy i uzyskaé pozwolenie czasowe,
ktére postuzy diagnoscie do identyfikacji pojazdu.

Odnoszac sie do argumentéw strony, podniesiono w uzasadnieniu, ze nie mozna podczas
badan okresowych poréwna¢ danych technicznych pojazdu na podstawie tabliczki
znamionowej pojazdu, czy karty pojazdu, albowiem przedmioty te nie sg wymienione w § 2 ust.
1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia jako dokument, czy znak mogacy by¢ podstawg poréwnania. Poza
tym podkresli¢ nalezy, ze dane zgromadzone na tabliczce znamionowe pojazdu sg bez
poréwnania mniejsze niz dane zawarte w dowodzie rejestracyjnym.

Wskazano, ze niezasadnym jest réwniez twierdzenie, ze przeprowadzenie badania
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technicznego we wczesniejszym okresie zwalnia z poréwnania danych faktycznych pojazdu z
danymi zawartymi w dowodzie rejestracyjnym lub pozwoleniu czasowym. Jak i twierdzenie o
mozliwosci wprowadzenia do rejestr, danych z lat poprzednich, tj. serii i numeru dowodéw
rejestracyjnych pojazdow. Ustawodawca nie przewidziat bowiem mozliwosci poréownania
danych technicznych pojazdu z danymi zawartymi w systemach komputerowych stacji kontroli
pojazdow. Ponadto gromadzenie danych technicznych pojazdéw przez stacje kontroli
pojazdéw, w innej bazie danych niz rejestr, ma wytacznie charakter pomocniczy i nie moze w
zaden sposob zastepowaé podczas badania technicznego dowodu rejestracyjnego lub
pozwolenia czasowego.

Podniesiono, ze nie jest mozliwe, po odebraniu dowodu rejestracyjnego, dokonanie stosownej
adnotacji w tym dokumencie i dokonanie poroéwnania danych zawartych w dowodzie
rejestracyjnym z danymi zawartymi w rejestrze badan oraz w posiadanej bazie danych
pojazdéw, a w przypadku rozbieznosci wydania zaswiadczenie z wynikiem negatywnym.
Bowiem, badanie techniczne pojazdu zostaje zakonczone z chwilg okreslenia jego wyniku,
wpisania go do rejestru i wydania zaswiadczenia. | wtasnie to zaswiadczenie stanowi
podstawe do zwrotu przez wilasciwy organ zatrzymanego dowodu rejestracyjnego. Natomiast
zmiana wyniku badania oznaczataby, ze dowodd zostat wydany bezpodstawnie. Wpis do
dowodu rejestracyjnego kolejnego terminu badania technicznego jest jedynie czynnoscig
materialnotechniczna, potwierdzajacg pozytywny wynik badania technicznego. Zatem, w
ocenie Kolegium, okreslony przez strone wynik badania technicznego jako pozytywny
obarczony jest wadg polegajacg na braku poréwnania danych zawartych w dowodzie
rejestracyjnym lub dokumencie mu odpowiadajacym ze stanem faktycznym z dnia badania.

Dalej, odnosza sie do uwag, iz przy badaniu technicznym z prébnymi tablicami rejestracyjnymi
oraz pozwoleniem czasowym dane identyfikacyjne pojazdu nie sg zgodne z naklejkg
identyfikacyjng na szybie czotowej pojazdu, wskazano, iz w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia
usterkg istotng bedzie brak naklejki, o ile jest wymagana. W przypadku tablic tymczasowych
nie jest ona wymagana. Interpretacja tych przepiséw nie ma jednak znaczenia dla niniejszego
rozstrzygniecia.

Wskazano, ze przedsiebiorca prowadzacy dziatalnosé gospodarczg w postaci stacji kontroli
pojazdéw, jak i pracujacy w niej diagnosci, powinni zna¢ obowigzujace przepisy prawa, a brak
ich znajomosci, czy brak informocji o tym jak interpretowac przepisy, nie moze by¢ powodem
do eskulpowania sie odpowiedzialnosci. Podniesiono, ze art. 84 ust.3 ustawy, hie ma
charakteru uznaniowego, przewidujac cofniecie diagnoscie uprawnien na 5 lat.

W skardze do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu na powyzsze
rozstrzygniecie skarzacy zarzucit organowi odwotawczemu naruszenie przepiséw prawa
materialnego tj.:

- § 2 ust. 1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia, polegajace na btednej interpretaciji tego przepisu, w tym
w szczegolnosci okreslenia "dokument odpowiadajacy dowodowi rejestracyjnemu”;

- zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia, zawierajgcego wymagania dotyczace kontroli i wytyczne
dotyczace oceny usterek podczas przeprowadzania okresowego badania technicznego
pojazdu, w tym w szczegolnosci niewtasciwg interpretacje metody wskazanej z pkt. 1, kolumna
2, pod poz. 0.2 dziatu |, w brzmieniu: "Poréwnanie zapisbw w dowodzie rejestracyjnym
(pozwoleniu czasowym) ze stanem faktycznym lub ustalenie faktyczne danych pojazdu na
podstawie ogledzin i badan".

Powyzsze naruszenia przepiséw - zdaniem skarzacego - w konsekwencji doprowadzity do
bezzasadnego zastosowania przepisu art. 84 ust. 3 ustawy i przyjecie, ze skarzacy
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przeprowadzit badanie techniczne nierzetelnie, to jest niezgodnie z okreslonym zakresem i
sposobem wykonywania tych badan, a nastepnie bezpodstawnego cofniecia skarzgcemu
uprawnien do wykonywania badan technicznych.

Ponadto skarzgcy zarzucit naruszenie przepisow prawa procesowego - tj. art. 77 i 80 k.p.a.,
polegajgce na zaniechaniu wyczerpujacego rozwazenia materialu dowodowego, jak réwniez
art. 7 i art. 8 k.p.a., przez prowadzenie postepowania w sposéb nieobiektywny i niebudzacy
zaufania skarzacego do wtadzy publicznej, a polegajace m. in. na negatywnym nastawieniu
obu organéw administracyjnych do skarzacego.

Wobec powyzszego skarzacy wnidst o uchylenie w catosci decyzji obu instancji, ewentualnie
na podstawie art. 145 § 1 p.p.s.a., o uchylenie w cato$ci zaskarzonej decyzji Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego z dnia [...] listopada 2014 r. i przekazanie sprawy organowi drugiej
instancji do ponownego rozpoznania, wraz ze stosownymi wskazaniami co do dalszego
postepowania.

W uzasadnieniu wskazano, ze stanowisko organéw administracyjnych wyrazone w
zaskarzonych decyzjach stoi w opozycji do dotychczasowej praktyki utrwalonej na terenie calej
Rzeczypospolitej Polskiej. Zdaniem skarzacego organ pierwszej instancji "wbrew zasadzie
obiektywizmu, pogtebiania zaufania do administracji panstwowej oraz nie zwazajac ha postulat
partnerstwa spotecznego pomiedzy administracjg panstwowag a obywatelem nie przedstawit
ani stronie, ani pozostatym diagnostom nowych zasad interpretacji obowigzujacych przepisow,
aby mogli mie¢ wiedze i $wiadomo$¢ zmiany podejscia Urzedu do tresci przepiséw
stosowanych dotychczas odmiennie." Taka sytuacja prowadzita do tego, ze "zastraszani"
diagnosci odsyfajg klientéw do stacji kontroli umiejscowionych poza granicami miasta, gdzie
diagnosci mogg prowadzi¢ okresowe badania techniczne na podstawie pokwitowania
wydanego przez Policje zamiast dowodu rejestracyjnego. Dowodem na zastraszanie
diagnostow jest fakt, ze tres¢ decyzji organu Il instancji byta rozsylana do wszystkich
diagnostow wykonujacych swoje obowigzki na terenie miasta W.

W odpowiedzi na skarge organ odwotawczy podtrzymat stanowisko prezentowanym w
zaskarzonym rozstrzygnieciu.

Wojewddzki Sgd Administracyjny zwazyt, co nastepuije:

Wedtug art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych
(Dz. U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.) sady administracyjne sprawujg wymiar sprawiedliwosci
miedzy innymi poprzez kontrole dziatalnosci administracji publicznej. Kontrola ta sprawowana
jest pod wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie stanowig inaczej (art. 1 § 2 tej
ustawy). Kryterium legalnosci przewidziane w art. 1 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. -
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi — Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.,
zwanej dalej w skrécie "p.p.s.a.") umozliwia sgdowi administracyjnemu wyeliminowanie z
obrotu prawnego zaréwno orzeczenia uchybiajgcego prawu materialnemu, jezeli naruszenie to
miato wptyw na wynik sprawy (art. 145 § 1 pkt 1 lit. a), jak tez rozstrzygniecia dotknietego
wada warunkujgca wznowienie postepowania administracyjnego (lit. b), a takze wydanego bez
zachowania regut postepowania. W tym ostatnim przypadku chodzi jednak wytacznie o
sytuacje, gdy uchybienie przepisom prawa procesowego mogto mieé istotny wptyw na wynik
sprawy (lit. c).

W zakskarzonej decyzji, utrzymujacej w mocy rozstrzygniecie organu pierwszej instancji
wskazano, ze diagnosta przeprowadzit badania technicznego przedmiotowych pojazdow
niezgodnie z okreslonym zakresem i sposobem wykonania, w przedmiocie i zakresie
obejmujacym identyfikacje pojazdéw. Bowiem w trakcie okresowych badan technicznych
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pojazdéw diagnosta nie wykonat czynnosci identyfikacji pojazdéw, polegajacych na
sprawdzeniu cech identyfikacyjnych oraz na ustaleniu i poréwnaniu zgodnosci faktycznych
danych pojazdéw z danymi zapisanymi w pozwoleniu czasowym.

Tym samym, zdaniem organow administracji, naruszono art. 84 ust. 3 pkt 1 ustawa z dnia 20
czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. 2012, poz. 1137 ze zm., dalej: ustawa), w
zwigzku z § 2 ust. 1 pkt 1 lit a rozporzgadzenie Ministra Transportu, Budownictwa Gospodarki
Morskiej z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie zakresu i sposobu przeprowadzania badan
technicznych pojazdow oraz wzoréw dokumentéw stosowanych przy tych badaniach (Dz. U.
2012 r., poz. 996 ze zm.; dalej: rozporzadzenie), skutkujacy cofnieciem diagnoscie uprawnien.

Skarzacy natomiast podniost, ze identyfikacja pojazdéw zostata dokonana zgodnie z
przepisami prawa, w oparciu 0 pokwitowanie policyjne za zatrzymanie dowodu
rejestracyjnego, w oparciu o ogledziny i badania oraz na podstawie poréwnania stanéw
faktycznych pojazdéw z danym zawartymi w okreslonych systemach rejestrowych.

Istotnym zagadnieniem w sprawie jest wiec kwestia sposobu wykonania (metoda) badan w
zakresie identyfikacji pojazdow.

Zgodnie z art. 84 ust. 3 pkt 1 ustawy, starosta cofa diagnoscie uprawnienie do wykonywania
badan technicznych, jezeli w wyniku przeprowadzonej kontroli, o ktérej mowa w art. 83 ust. 6
(obecnie art. 83 b ust. 2 pkt 1 w brzmieniu ustalonym przez art. 22 pkt 1 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe o0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej -
Dz.U.2004.173.1808), stwierdzono: przeprowadzenie przez diagnoste badania technicznego
niezgodnie z okreslonym zakresem i sposobem wykonania.

Z przepisu art. 84 ust. 3 pkt 1 ustawy wnosi¢ nalezy, ze chodzi tu nie o jakiekolwiek badanie
techniczne, lecz o takie, ktére jest przeprowadzone zgodnie z "okreslonym zakresem i
sposobem wykonania”, przez co nalezy rozumie¢ badanie wykonane wedtug uregulowan
rozporzadzenia, wydanego na mocy delegacji zawartej w ustawie, tj. rozporzadzenia Ministra
Transportu, Budownictwa Gospodarki Morskiej z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie zakresu i
sposobu przeprowadzania badan technicznych pojazdéw oraz wzordw dokumentow
stosowanych przy tych badaniach.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1 lit a rozporzadzenia, zakres okresowego badania technicznego
pojazdu obejmuje identyfikacje pojazdu, w tym: sprawdzenie cech identyfikacyjnych oraz
ustalenie i poréwnanie zgodnosci faktycznych danych pojazdu z danymi zapisanymi w
dowodzie rejestracyjnym lub odpowiadajagcym mu dokumencie.

Z powyzszego wynika, ze okresowe badanie techniczne w przedmiocie identyfikacji pojazdu
(gdy idzie o zakres i wykonanie), obejmuje sprawdzenie (badanie) cech identyfikacyjnych oraz
ustalenie i poréwnanie zgodnosci faktycznych danych pojazdu z danymi zapisanymi w
dowodzie rejestracyjnym lub odpowiadajagcym mu dokumencie. Nie wynika wprost, jak chce
organ, ze w tym ostatnim przypadku ("odpowiadajgcym mu dokumencie") chodzi o dokument
stwierdzajacy dopuszczenie pojazdu do ruchu.

Wskazac nalezy, ze o zakresie i sposobie wykonania tego badania jest mowa w § 2 ust. 3
rozporzadzenia, ktéry stanowi, ze wymagania dotyczace kontroli oraz wytyczne dotyczace
oceny usterek dokonywanej podczas przeprowadzania okresowego badania pojazdu okresla
zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia. Zatgcznik ten, w dziale | w tabeli, okresla: przedmiot i zakres
badania, czynnosci kontrolne, metody oceny stanu technicznego pojazdu oraz usterki
skutkujgce uznaniem stanu technicznego za niezadawalajacy. Przedstawia wiec wszystkie
obowigzkowe czynnosci diagnostyczne, ktore winny by¢ wykonane przez diagnoste w ramach
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okresowego badania technicznego oraz metode wykonywania tych badan.

W zawartej tam tabeli, w rubryce: Przedmiot i zakres badania, odnosnie — Ol. ldentyfikacja
pojazdu, wskazano: 0.2. numer identyfikacyjny pojazdu (VIN) numer nadwozia/podwozia/ramy.
W rubryce: Metoda, w zakresie powyzszego przedmiotu i zakresu, wskazano: 1. Ogledziny i
pomiary. 2. Poréwnanie zapiséw w dowodzie rejestracyjnym (pozwoleniu czasowym) ze
stanem faktycznym lub ustalenie faktycznych danych pojazdu na podstawie ogledzin i badan.

Z powyzszego zapisy wynika, ze okresowe badanie techniczne pojazdu (tak jak w sprawie) w
przedmiocie identyfikacji pojazdu, swym zakresem obejmuje numer identyfikacyjny pojazdu
(VIN), numer nadwozia/podwozia/ramy, czyli scisle okreslone dane. Wynika, jezeli chodzi o
metode (sposob wykonania) badania, ze przewiduje ogledziny i pomiary, poréwnanie zapisow
w dowodzie rejestracyjnym (pozwoleniu czasowym) ze stanem faktycznym lub ustalenie
faktycznych danych pojazdu na podstawie ogledzin i badan. Wskazuje to, ze analizowane
przepisy nie zamykajg katalogu metody badania w zakresie ustalenia stanu faktycznego przy
identyfikacji pojazdu do poréwnywania z pozwoleniem czasowym.

W tym stanie, majgc na wzgledzie, ze przepisy nie definiujg pojecia "dokument odpowiadajacy
dowodowi rejestracyjnemu”, ze nie zamykajg katalogu metody badania w zakresie identyfikacji
pojazdu do poréwnywania z pozwoleniem czasowym, organy rozpatrujace sprawe cofniecia
uprawnienia winny szczegolnie wnikliwie rozwazy¢ wszelkich aspekty sprawy, zwlaszcza w
zakresie oceny naruszenia prawa przez diagnoste.

Kontrolujac prawidtowos¢ wydanych w sprawie decyzji nalezy wiec oceni¢, czy ich wydanie
zostato poprzedzone prawidiowo przeprowadzonym postepowaniem co do ustalenia stanu
faktycznego, zwtaszcza w zakresie sposobu wykonania okresowego badania technicznego
przedmiotowych pojazdéw. Tylko nalezycie ustalony stan faktyczny sprawy pozwala oceni¢
zasadnos$¢ zastosowania konkretnych norm prawa materialnego. W szczegolnosci idzie o
ocene przeprowadzenia postepowania administracyjnego zgodnie z zasadg prawdy
obiektywnej, obligujacg do podejmowania wszelkich niezbednych dziatan w celu dokladnego
wyjasnienia stanu faktycznego sprawy, zebrania w sposob wyczerpujacy i rozpatrzenia catego
materiatlu dowodowego, zgodnie z art. 7, 77 k.p.a.

Zdaniem Sadu, zaskarzona decyzja zostata wydana co najmniej przedwczesnie, albowiem
prowadzac postepowanie w sprawie cofniecia diagnoscie uprawnien do wykonywania badan
technicznych, z uwagi na sposéb wykonania przedmiotowych badan, nie wyjasniono
wszystkich istotnych okolicznosci sprawy, pozwalajacy na jednoznaczne uznanie ze w sprawie
wystgpita wskazana przestanka ustawowa. Organ odwotawczy rozpatrujgc sprawe hie
wyeliminowat tych uchybien

Organ odwotawczy, utrzymujgc w mocy rozstrzygniecie organu pierwszej instancji, przyjat
wprost, ze spetnieniem przestanki o ktérej mowa w § 2 ust. 1 pkt 1 lit a rozporzadzenia, w
sytuacji zatrzymania prawa jazdy przez policje, w ramach okresowego badania pojazdu w
zakresie identyfikacji pojazdy, jest ustaleniu i poréwnaniu zgodnosci faktycznych danych
pojazdu z danymi zapisami w pozwoleniu czasowym. Uznat, ze tym dokumentem dla
przedmiotowej identyfikacji pojazdu w sprawie, jest przedstawienie przez wiasciela pojazdu
pozwolenia czasowego, wydane na podstawie art. 74 ust. 2 pkt 2 lit ¢ ustawy.

Zgodnie tym przepisem, czasowej rejestracji pojazdu dokonuje sie na wniosek wiasciciela
pojazdu - w celu umozliwienia przejazdu pojazdu zwigzanego z koniecznoscig dokonania jego
badania technicznego lub naprawy.

Wynika z powyzszego, ze przestankg wydania dokumentu: pozwolenia czasowego, jest
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potrzeba uzytkowania pojazdu dla przejazdu zwigzanego z koniecznoscig dokonania badania
technicznego, czyli dla przejazdu pojazdu na badania techniczne, a nie wprost przestanka
przeprowadzenia badan technicznych. Czyli jego wydanie moze nastapi¢ w sytuacji, gdy
zatrzymanie dowodu rejestracyjnego uniemozliwia przejazdu na badania techniczne a nie
dokonania samych badan technicznych.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 132 ust. 1 ustawy, policjant zatrzymuje
dowdd rejestracyjny (pozwolenie czasowe) w razie: stwierdzenia, ze pojazd nie zostat poddany
badaniu technicznemu w wyznaczonym terminie lub termin badania nie zostat wyznaczony
prawidtowo (pkt 2). Natomiast stosownie do art.132 ust. 2 ustawy, w razie zatrzymania dowodu
rejestracyjnego (pozwolenia czasowego), policjant wydaje kierowcy pokwitowanie. Moze on
zezwoli¢ na uzywanie pojazdu przez czas nieprzekraczajgcy 7 dni, okreslajac warunki tego
uzywania w pokwitowaniu.

Z powyzsze wskazuje, ze pokwitowanie moze by¢ dokumentem uprawniajgcym do
uzytkowania pojazdu na okreslonych warunkach. W wydanym pokwitowaniu mozna zezwoli¢
na uzywanie pojazdu przez okreslony czas i w okreslonym celu - dojazdu pojazdem dla
przeprowadzenia okresowego badania technicznego. Czyli dokumentem spetniajacym w tym
zakresie takg sama role jak pozwolenie czasowe.

Jak wynika z akt sprawy, wystawionych przez policjanta w sprawie pokwitowan, zatrzymanie
dowoddw rejestracyjnego przedmiotowych pojazdéw nastgpito w zwigzku brakiem aktualnych
okresowych badan technicznych, dla dokonania tych badah. A wiec w celu przejazdu
zwigzanego z koniecznoscig dokonania okresowego badania technicznego, tak jak to
umozliwia pozwolenie czasowe,

Tym samym, skoro pokwitowanie umozliwia przejazd pojazdu dla dokonania jego badania
technicznego, nie mozna w sprawie uzna¢ zaistnienia przestanki wydania pozwolenia
czasowego, wskazanej w art. 74 ust. 2 pkt 2 lit ¢ ustawy, na ktéra powotujg sie organy.
Wystapienia koniecznosci czasowej rejestracji pojazdu - w celu umozliwienia przejazdu
pojazdu zwigzanego z koniecznoscig dokonania jego badania technicznego. Nastepnie
przyjac, jak wskazano w zaskarzonej decyzji, ze w celu przedstawienia pojazdu do wykonania
okresowego badania technicznego wiasciciel musi posiada¢ pozwolenie czasowe.

W konsekwencji, w tej sytuacji organ nie powinien, jak to uczynit w rozstrzygnieciu, uznac
automatycznie, ze skoro wtasciciel pojazdu nie przedtozyt czasowego zezwolenia, to nie byto
mozliwe przeprowadzenie prawidiowego okresowego badania technicznego przedmiotowych
pojazddw.

W tym miejscy podnies¢ nalezy, o czym byta mowa wczesniej, ze przez ustawowe
sformutowanie przeprowadzenia badahn zgodnie z "okreslonym zakresem i sposobem
wykonania" (art. 84 ust. 3 pkt 1 ustawy), nalezy rozumie¢ badanie wykonane wedtug
uregulowan rozporzadzenia. Natomiast zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia, okresowe
badanie techniczne pojazdu w przedmiocie identyfikacji pojazdu, jezeli idzie o sposéb ich
wykonania (metode), przewiduje, ogledziny i pomiary, porownanie zapisow w dowodzie
rejestracyjnym (pozwoleniu czasowym) ze stanem faktycznym lub ustalenie faktycznych
danych pojazdu na podstawie ogledzin i badan. Z wskazanych przez organ przepiséw nie
wynika wprost, ze ta ostatnia metoda moze sie odnosi¢ do badan przed pierwszg rejestracjg w
pojazdu na terytorium Polski.

Podnies¢ nalezy, ze z uzasadnienia zaskarzonego rozstrzygniecia nie wynika, ze diagnosta

nie dokonat identyfikacji pojazdéw w zakresie wskazanym w rozporzadzeniu. Nie wynika takze,
ze wystgpity wskazane w tym akcie usterki skutkujgce uznanie stanu badanych pojazdow w
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tym zakresie za niezadawalajacy. Wreszcie, co istotne, w zaskarzonej decyzji nie wskazano
wystgpienia rozbieznosci pomiedzy faktycznymi danymi pojazdow z danymi zapisanymi w ich
dowodzie rejestracyjnym.

Biorgc pod uwage dotkliwe sankcje przewidziane przez ustawodawce wobec diagnosty, w
sytuacji przeprowadzenia przez diagnoste okresowego badania technicznego niegodnie z
okreslonym zakresem i sposobem wykonania odnosnie identyfikacji pojazdu, konieczne staje
sie niezwykle wnikliwe i staranne rozwazenie przez organy administracji publicznej,
wskazanych zastrzezen. Nie moze by¢ bowiem tak, ze bez uwzglednieniem wskazanych
uwarunkowan prawnych w zakresie sposobu wykonania badania technicznego, zwlaszcza
odnosnie funkcji pozwolenia czasowego, organy pozbawi¢ mogg obywatela uprawnien, ktore
decydujg nie tylko o jego statusie zawodowym, ale takze o sytuacji materialnej jego rodziny.

Postepowanie organu administracji w sprawie dotkniete jest wiec - - wadami naruszenia
przepiséw postepowania administracyjnego, w stopniu majgcym istotny wptyw na wynik
sprawy. W ramach rozpatrzenia przedmiotowej sprawy nie dokonano wyczerpujacej i
wszechstronnej oceny zebranego materiatu dowodowego oraz rozwazenia catoksztattu
okolicznosci sprawy, Tym samym uzna¢ nalezy za przedwczesne stanowisko zawarte w
zaskarzonej decyzji uznajgce prawidtowos¢ analizy w tym zakresie przeprowadzonej przez te
organy. Bowiem istota sprawy nie zostata w petni wyjasniona, poprzez nie odniesiono sie w
wystarczajgcy sposéb do prawnych uwarunkowan uzyskania pozwolenia czasowego w
kontekScie zakresu i znaczenia wystawionych pokwitowan, oraz wskazanych w
rozporzadzeniu metod.

Biorgc powyzsze pod uwage, na podstawie art. 145 § 1 ust. 1 pkt a i pkt ¢ p.p.s.a, Sad orzekt

jak w sentencji wyroku. Orzeczenie w punkcie Il ma umocowanie w przepisach art. 200 p.p.s.a.
Natomiast orzeczenie zawarte w punkcie lll znajduje oparcie w art. 152 p.p.s.a.

2015-07-14 10:29



