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Il GSK 375/08 - Wyrok

Data orzeczenia 2008-10-14

Data wptywu 2008-02-27

Sad Naczelny Saqd Administracyjny
Sedziowie Edward Kierejczyk /przewodniczacy/

Janusz Drachal /sprawozdawca/
Krystyna Anna Stec

Symbol z opisem 6038 Inne uprawnienia do wykonywania czynnos$ci i zaje¢ w sprawach objetych
symbolem 603

Hasta tematyczne Ruch drogowy
Uprawnienia do wykonywania zawodu

Sygn. powigzane Il SA/Kr 14/07
Skarzony organ Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
Tresé wyniku Oddalono skarge kasacyjng

Powotane przepisy Dz.U. 1960 nr 30 poz 168; art. 7, art. 77.; Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego
Dz.U. 2003 nr 227 poz 2250; par. 3 ust. 1 pkt 7i 11 lit. b, par. 11 ust. 1i 2,;
ROZPORZADZENIE MINISTRA INFRASTRUKTURY z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie
zakresu i sposobu przeprowadzania badan technicznych pojazdéw oraz wzorow
dokumentow stosowanych przy tych badaniach
Dz.U. 2005 nr 108 poz 908; art. 84 ust. 3, art. 81 ust. 4i 8 pkt 3i 4, art. 81 ust. 2 - 8, art. 81
ust. 8 pkt 4 w zw. z art. 83 ust. 1 pkt 1i 2, art. 84, art. 83 ust. 1 pkt 1 lit b, art. 83 ust. 6, art.
84 ust. 4, art. 84 ust. 3 pkt 1, art. 83 b) ust. 2 pkt 1.; Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. -
Prawo o ruchu drogowym - tekst jednolity
Sentencja
Naczelny Sad Administracyjny w skfadzie: Przewodniczacy Sedzia NSA Edward Kierejczyk
Sedzia NSA Janusz Drachal (spr.) Sedzia NSA Krystyna Anna Stec Protokolant Anna
Tomaka-Magdon po rozpoznaniu w dniu 14 pazdziernika 2008 r. na rozprawie w lzbie
Gospodarczej skargi kasacyjnej J. B. od wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w K.
Z dnia 11 pazdziernika 2007 r. sygn. akt Ill SA/Kr 14/07 w sprawie ze skargi J. B. na decyzje
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w K. z dnia [...] pazdziernika 2006 r. nr [...] w
przedmiocie cofniecia uprawnien do wykonywania badan technicznych pojazdéw oddala
skarge kasacyjng

Uzasadnienie
Wyrokiem z dnia 11 pazdziernika 2007 r., sygn. akt Il SA/Kr 14/07 Wojewddzki Sad
Administracyjny w Krakowie oddalit skarge J. B. na decyzje Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w K. z dnia [...] pazdziernika 2006 r., nr [..] w przedmiocie cofnigecia uprawnien
do wykonywania badan technicznych pojazdéw samochodowych. Jako uzasadnienie
rozstrzygniecia Sad | instancji podat, iz w marcu 2006 r. Prezydent Miasta K. przeprowadzit
kontrole Podstawowej Stacji Kontroli Pojazdéw Nr [..] w zakresie poprawnosci badan
technicznych pojazdow. W jej trakcie stwierdzono szereg nieprawidtowosci, polegajgcych m.in.
na tym, iz uprawniony diagnosta J. B. przeprowadzat badania techniczne pojazdéw niezgodnie
z okreslonym zakresem i obowigzujacymi przepisami, czym naruszyt art. 83 ust. 1 pkt 1 lit. b
ustawy z dnia 20 czerwca 1997r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005r. Nr 108, poz. 908
ze zm.). Wykonywat on bowiem badania techniczne pojazdéw wymagajgcych specjalistycznej
kontroli, okreslonej w § 3 ust. 11 lit. b Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 grudnia
2003r. w sprawie zakresu i sposobu przeprowadzania badanh technicznych pojazdéw oraz
wzoréw dokumentédw stosowanych przy tych badaniach (Dz. U. Nr 227, poz. 2250 z pdézn.
zm.), na przeprowadzenie ktérych podstawowa stacja kontroli pojazdow nie posiadata
uprawnien, ani nie posiadata urzadzen do wykonania wszystkich czynnosci kontrolnych
okreslonych w pkt 11 zatgcznika nr 1 do tego rozporzadzenia. Stwierdzono ponadto podczas
kontroli, iz diagnosta J. B. naruszyt art. 81 ust. 4 i art. 81 ust. 8 pkt 3 i pkt 4 ustawy - Prawo o
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ruchu drogowym oraz § 3 ust. 7 i ust. 11 lit. b, § 11 ust. 2 i § 11 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury w sprawie zakresu i sposobu przeprowadzania badan technicznych pojazdow
oraz wzoréw dokumentow stosowanych przy tych badaniach.

W zwigzku z podjetymi ustaleniami kontrolnymi Prezydent Miasta K. decyzjg Nr [...] z dnia [...]
maja 2006r. na podstawie art. 84 ust. 3 ustawy Prawo o ruchu drogowym cofnat diagnoscie J.
B. uprawnienie Nr [...] do wykonywania badan technicznych pojazdéw. Organ podkreslit, iz
analiza i poréwnanie dokumentow dotyczacych badan technicznych wykonanych przez
diagnoste z dokumentami Centrum Likwidacji Szkéd PZU S.A. i dokumentami Referatu
Rejestracji Pojazdéw Urzedu Miasta K., pozwalajg stwierdzi¢, iz diagnosta - na podstawowej
stacji kontroli pojazdéw nie posiadajgcej stosownych uprawnien - przeprowadzat badania
techniczne pojazdéw skierowanych przez organ kontroli ruchu drogowego po wypadku
drogowym, w ktérym zostaly uszkodzone zasadnicze elementy nosne konstrukcji nadwozia
(dla ktérych wymagane jest specjalistyczne badanie), jak rowniez pojazdéw, w ktérych zostata
dokonana naprawa wynikajagca ze zdarzenia powodujgcego odpowiedzialnos¢ zaktadu
ubezpieczen na kwote powyzej 2.000 zt wymagajaca wykonania badania okresowego oraz
badania specjalistycznego. Ponadto diagnosta dokonat nieprawidiowego okreslenia rodzajéw
przeprowadzonych badan technicznych pojazdéw przystosowanych do nauki jazdy oraz tych,
ktore mialy by¢ uzywane jako takséwka osobowa oraz nieprawidtowych wpisow co do daty
nastepnych badan technicznych pojazdéw czym narazit klientdw stacji na nieuzasadnione
koszty.

Decyzja Prezydenta Miasta K. zostata utrzymana w mocy decyzjg Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w K. z dnia [...] pazdziernika 2007r., sygn. akt [...], ktére podtrzymato dokonang
przez Prezydenta Miasta K. ocene sprawy. Podkreslono, ze wymienione przez odwotujgcego
sie nieprawidtowosci, okreslone przez niego jako "mato istotne", stanowig naruszenie
cigzacego na diagnoscie obowiazku dokonywania wpisow w dokumentach zgodnie ze stanem
faktycznym. Nie podzielono tez stanowiska odwotujgcego sie, iz zawsze w dowodzie
rejestracyjnym wpisywat on prawidtowg date nastepnego przegladu.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w K. uznat skarge J. B. za nieuzasadniong. Sad zaznaczyt, iz
art. 81 ust. 8 ustawy - Prawo o ruchu drogowym nie pozostawia diagnoscie swobody w
ustaleniu zakresu koniecznych do przeprowadzenia badan technicznych konkretnego pojazdu.
Swiadczy o tym kategoryczne brzmienie przepisu: "dodatkowemu badaniu technicznemu
podlega pojazd", co wyklucza mozliwos¢ dokonywania oceny koniecznego zakresu badan "w
oparciu o dtugoletnie doswiadczenie zawodowe" diagnosty, na ktérg w postepowaniu
powotywat sie skarzacy. Diagnosta J. B. nie miat zatem prawa do przyjecia, iz wykonywanie
dodatkowych badan specjalistycznych, o ktérych stanowi § 3 ust. 1 pkt 7 i 11 lit. b
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 grudnia 2003r. nie jest konieczne.

Z art. 84 ust. 3 ustawy - Prawo o ruchu drogowym wynika, ze organ jest zobowigzany do
cofniecia diagnoscie uprawnien do wykonywania badan technicznych w przypadku wystapienia
jednej z dwu przestanek okreslonych w powyzszym przepisie. Pomimo tego, iz niewatpliwe
jest, iz w niniejszej sprawie wystgpita przestanka z pkt 1 tego przepisu, to Sad | instancji
zwrdécit uwage takze na to, iz w przypadku diagnosty J. B. wystgpita rowniez druga przestanka
- okreslona w pkt 2 art. 84 ust. 3 ustawy. Z zebranego w sprawie materiatu wynika, ze
diagnosta nieprawidtowo wyznaczat kolejne terminy okresowych badan technicznych,
nieprawidtowo okreslat rodzaje przeprowadzonych badan technicznych pojazdow
przystosowanych do nauki jazdy oraz tych, ktdre miaty by¢ uzywane jako takséwka osobowa i
dokonywat wpiséw w dowodach rejestracyjnych niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Wojewodzki Sgd Administracyjny wskazat rowniez, iz organy prawidtowo zebraty i ocenity
materiat dowodowy w zakresie nieprawidtowych wpiséw przez diagnoste J. B. w dowodach
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rejestracyjnych pojazdéw dat nastepnych przegladéw. Sad nie podzielit przy tym pogladu
skarzgcego o braku znaczenia dokonanych przez niego nieprawidtowych wpisow do
dokumentéw i uznawanie ich przez organy obu instancji za "wyolbrzymione i pozbawione
znaczenia". Podobnie nie zgodzono sie z zarzutem petnomocnika skarzacego o braku
"materialno-prawnej podstawy do wydania decyzji przez organ | instancji, albowiem w dacie jej
wydania powotany w podstawie prawnej przepis juz nie obowigzywat'. Wskazano, iz co
prawda w dacie wydania decyzji nie obowigzywat juz przepis art. 83 ust. 6 ustawy w wers;ji
ustawy - Prawo o ruchu drogowym, ktory przed dniem 21 sierpnia 2004 r. stanowit, iz starosta
przeprowadza, co najmniej raz w roku, kontrole stacji kontroli pojazdow w zakresie zgodnosci z
wymaganiami, o ktérych mowa w ust. 2 i art. 82 ust. 2, prawidiowosci wykonywania badan
technicznych pojazdéw oraz prowadzenia wymaganej dokumentacji, jednak podstawe prawng
cofniecia uprawnieh do wykonywania badan technicznych pojazdéw stanowito stwierdzenia
dokonane w wyniku przeprowadzonej kontroli, o ktérej mowa w art. 83 ust. 6(19) ustawy.

Wyrok WSA w K. z dnia 11 pazdziernika 2007 r., sygn. Il SA/Kr 14/07 zaskarzyt w catosci J. B.
zarzucajgc naruszenie prawa materialnego oraz prawa procesowego, ktére miato wptyw na
wynik sprawy. W szczegdélnosci wskazat, iz Sad | instancji naruszyt:

- art. 81 ust 4 i ust 8 pkt 3 i 4, art. 83 ust 1 pkt 1 lit b oraz art. 84 ust 3 ustawy Prawo o ruchu
drogowym;

-§3ustlpkt7illlitb.§ 11 ustli?2 rozporzadzenia Ministra infrastruktury z dnia 16 grudnia
2003 r. w sprawie zakresu i sposobu przeprowadzania badan technicznych pojazdéw oraz
wzoru dokumentéw stosowanych przy tych badaniach

Poprzez ich btedne zastosowanie polegajace na przyjeciu, iz w przedmiotowe] sprawie
zaistniaty przestanki do cofniecia diagnoscie J. B. uprawnienia nr [...] do wykonywania badan
technicznych;

- art. 145 § 1 pkt 1 lit ¢) ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153 poz. 1270 ze zm., dalej jako p.p.s.a.) przez
nieuwzglednienie skargi pomimo naruszenia przepiséw przez organ w toku postepowania
administracyjnego;

-art. 145§ 1 pkt 1 lit a w zw. z art. 141 § 4 p.p.s.a. poprzez niewziecie przez Wojewodzki Sad
Administracyjny pod uwage catoksztaftu materialu dowodowego zgromadzonego w aktach
administracyjnych rozpoznawanej sprawy w celu stwierdzenia czy zostato naruszone prawo
materialne i czy miato ono wptyw na wynik sprawy;

- art. 145 § 1 pkt 2 p.p.s.a. w zw. z art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. poprzez nieuwzglednienie skargi
pomimo haruszenia przepiséw przez organ w toku postepowania administracyjnego,
skutkujgcych niewaznoscig przedmiotowej decyzji.

W wyniku podniesionych zarzutéw kasator wniést o uchylenie zaskarzonego wyroku i
przekazanie sprawy WSA w K. do ponownego rozpoznania, wzglednie o uchylenie
zaskarzonego wyroku i rozpoznanie skargi poprzez stwierdzenie niewaznosci decyzji SKO [...]
z dnia [...] pazdziernika 2006 r. oraz utrzymanej nig w mocy decyzji Prezydenta Miasta K. z
dnia [...] maja 2006 r.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt co nastepuje:

Skarga kasacyjna wniesiona przez petnomocnika J. B. nie zastuguje na uwzglednienie.
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Na wstepie wypada zauwazyé, ze kasator zarzucit, wydanemu przez Sad | instanciji,
orzeczeniu naruszenie zarbwno przepisow prawa procesowego, jak i prawa materialnego. W
ocenie NSA nie powoduje to jednak koniecznosci rozpoznania w pierwszym rzedzie kwestii
procesowych, bowiem powotane w tym zakresie zarzuty, majgce mie¢ wptyw na wynik sprawy
w rozumieniu art. art. 174 pkt 2 p.p.s.a., tj. zarzut naruszenia przez WSA w K. art. 145 § 1 pkt
llitcp.p.s.a., art. 145§ 1 pkt 1 lita) w zw. z art. 141 § 4 p.p.s.a. i art. 145 § 1 pkt 2 p.p.s.a. w
zw. z art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a., zasadzajg sie na tym, iz Sad | instancji oddalit skarge J. B.
zamiast jg uwzgledni¢. Oznacza to, iz w niniejszej sprawie zakres rozpoznania przez NSA
zarzutow sprowadza sie w istocie do koniecznosci dokonania oceny, czy WSA w K.
prawidtowo uznat, iz organy administracji publicznej — w ustalonym stanie faktycznym i
prawnym - mogty cofngé¢ J. B., na podstawie art. 84 ust. 3 ustawy — Prawo o ruchu drogowym,
uprawnienia do wykonywania badan technicznych, czy tez nie. W szczegolnosci chodzi o
sprawdzenie, czy oddalajgc skarge strony WSA w K. nie naruszyt, powotanych w skardze
kasacyjnej, przepiséw prawa materialnego, tj art. 81 ust 4 i ust 8 pkt 3i 4, art. 83 ust 1 pkt 1 lit
b ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz § 3 ust 1 pkt 7 i 11 lit b) § 11 ust 1 i 2 rozporzadzenia
Ministra infrastruktury z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie zakresu i sposobu przeprowadzania
badan technicznych pojazdéw oraz wzoru dokumentéw stosowanych przy tych badaniach.

Przechodzac do oceny poszczegolnych zarzutdw nalezy zauwazyc, iz art. 81 ust. 2-8 ustawy —
Prawo o ruchu drogowym — wyraznie wskazuje jakie pojazdy, w jakich okolicznosciach i w
jakim zakresie podlegajg badaniom technicznym. Stosownie do art. 81 ust. 3 ustawy zasadg
jest, iz corocznemu badaniu okresowemu podlega pojazd normalnie uzytkowany i nie
uszkodzony w kolizji drogowej. Jesli pojazd zostat uszkodzony w kolizji, a koszt naprawy
powodujacy odpowiedzialnos¢ zaktadu ubezpieczeniowego wynosit wiecej niz dwa tysigce
ztotych, to taki pojazd powinien by¢ skierowany na badania diagnostyczne obejmujace
dodatkowe, specjalistyczne, czynnosci kontrolne, do przeprowadzenia ktérych nie jest
uprawniona podstawowa stacja kontroli pojazdéw (art. 81 ust. 8 pkt 4 w zw. z art. 83 ust. 1 pkt.
1i 2 ustawy - Prawo o ruchu drogowym).

Osobg, ktéra ponosi bezposrednig odpowiedzialno$¢ za nalezyte przeprowadzenie kontroli
danego pojazdu, w tym za prawidiowe okreslenie jej zakresu oraz za ustalenie wtasciwego
terminu nastepnych badah kontrolnych, jest upowazniony diagnosta. Z tresci art. 84
powotywanej ustawy wynika jednoznacznie, iz ustawodawca przywigzuje duze znaczenie do
kwalifikacji i profesjonalizmu diagnosty, uznajac, iz w duzej mierze to od jego umiejetnosci i
rzetelnosci zalezy stan techniczny pojazddéw znajdujgcych sie w ruchu. Dlatego tez diagnosci
sg podmiotami wytgcznie upowaznionymi do wykonywania badan technicznych pojazdow.
Przepisy ustawy - Prawo o ruchu drogowym uzalezniajg przy tym nabycie uprawnien diagnosty
od posiadania wymaganego wyksztatcenia technicznego i praktyki oraz odbycia szkolenia
zakonhczonego egzaminem z wynikiem pozytywnym przed komisjg powotang przez Dyrektora
Transportowego Dozoru Technicznego.

Roéwnolegle z regulacjami normujgcymi zdobywanie uprawnien diagnosty ustawodawca
wprowadzit w art. 84 ust. 3 ustawy — Prawo o ruchu drogowym restrykcyjne zasady
odpowiedzialnosci tej grupy zawodowej. Stosownie do powotanego przepisu, starosta, jako
organ uprawniony do sprawowania funkcji nadzorczych, cofa (ma obowigzek cofngc)
diagnoscie uprawnienie do wykonywania badan technicznych, jezeli w wyniku
przeprowadzonej kontroli, o ktérej mowa w art. 83 ust. 6 ustawy — Prawo o ruchu drogowym,
stwierdzono przeprowadzenie przez diagnoste badania technicznego niezgodnie z okreslonym
zakresem i sposobem wykonania, lub wydanie przez diagnoste zaswiadczenia albo dokonanie
wpisu do dowodu rejestracyjnego pojazdu niezgodnie ze stanem faktycznym lub przepisami.

Dokonujac subsumcji przepisu art. 84 ust. 3 ustawy — Prawo o ruchu drogowym - na kanwie
stanu faktycznego wystepujgcego w niniejszej sprawie - nalezy podkresli¢, iz - wbrew

2017-02-21 10:54



Centralna Baza Orzeczen Sadoéw Administracyjnych Str5/7

stanowisku Sadu | Instancji - jakkolwiek powotany przepis ma charakter wigzacy, to nie
zwalnia on z obowigzku wnikliwego rozwazenia wszelkich aspektéw sprawy, w tym rozwazenia
zasadnosci podanych przez strone wyjasnien co do powodéw zaistnienia okreslonych
nieprawidiowosci. Rolg organu administracji, a nastepnie ewentualnie takze rolg sadu
administracyjnego, jest bowiem kazdorazowe dokonanie oceny, czy wystepujace w danej
sprawie uchybienia mogg dawa¢ podstawe do zastosowania powyzszego przepisu. Innymi
stowy — w Swietle zarzutdw wniesionej w niniejszej sprawie skargi kasacyjnej — nalezato w
sposob zindywidualizowany oceni¢, czy stwierdzone podczas kontroli Podstawowej Stacji
Kontroli Pojazdéw Nr [...] przez organ administracji publicznej (Prezydenta Miasta K.)
nieprawidiowosci rzeczywiscie byly tego rodzaju, iz obiektywnie mogty stanowi¢ podstawe
wydania zaskarzonej decyzji o cofnieciu uprawnien diagnoscie (utrzymanej nastepnie w mocy
przez SKO w K. oraz ocenionej jako zgodna z prawem przez WSA w K.). Ma to znaczenie,
gdyz z uwagi na skutek, polegajacy na pozbawieniu prawa nie tylko wykonywania zawodu, ale
réwniez — i to na co najmniej 5 lat (z mocy art. 84 ust. 4 Prawa o ruchu drogowym) - prawa do
ubiegania sie przez dang osobe o ponowne wydanie na jej rzecz uprawnienia do bycia
diagnosta, decyzja o cofnieciu uprawnien do wykonywania zawodu diagnosty niesie ze sobg
bardzo dotkliwe sankcje dla osoby, ktérej dotyczy.

W Swietle powyzszych uwag nalezy podzieli¢ ocene sprawy dokonang przez Wojewodzki Sad
Administracyjny w K., ktéry utrzymat w mocy zaskarzong decyzje SKO w K. z dnia [...]
pazdziernika 2006 r., Nr [...]. Przede wszystkim dlatego, iz w toku prowadzonego przez organy
administracji publicznej postepowania dowodowego w sposob rzetelny zgromadzono materiat,
ktéry pozwalat na dokonanie obiektywnych i nie budzacych watpliwosci ustaleh, ze biegty
diagnosta przeprowadzat badania techniczne pojazdéw niezgodnie z okreslonym zakresem i
sposobem wykonania, w rozumieniu art. 84 ust. 3 pkt. 1 ustawy — Prawo o ruchu drogowym. W
szczegolnosci nie budzi watpliwosci fakt, iz powyzsze ustalenie organu poprzedzito dokonanie
whnikliwej analizy poréwnawczej tresci zaswiadczeh o przeprowadzonych przez J. B. badaniach
technicznych pojazdéw z informacjami uzyskanymi od przestuchiwanych w charakterze
Swiadkow wilascicieli pojazdéw, a takze z danymi zawartymi w dokumentacji szkodowej,
zgromadzonej przez Centrum Likwidacji Szkéd PZU S.A. oraz dokumentacji znajdujacej sie w
Referacie Rejestracji Pojazdéw Urzedu Miasta K.. Wyniki wspomnianej analizy dawaty w
ocenie NSA podstawe do twierdzenia przez organ (zasadnos¢ ktdérego zostata
usankcjonowana w zaskarzonym wyroku WSA w K.), iz J. B. wielokrotnie dokonywat
podstawowego badania technicznego pojazdéw, w ktérych uszkodzenia obejmowaty réwniez
zasadnicze elementy nosne konstrukcji nadwozia, w szczegolno$ci tzw. podiuznicy, czym
naruszat przepisy okreslajgce zakres i sposdb przeprowadzenia badah technicznych
pojazddw.

Na marginesie jedynie rozwazahn wskaza¢ wypada, iz pewne watpliwosci budzic moze
hipotetyczna mozliwos¢é dokonania przez organy negatywnej oceny pracy diagnostéw
(skutkujgcej odebraniem prawa do wykonywania funkcji) wylgcznie na podstawie akt
odszkodowawczych, znajdujgcych sie w centrach likwidacji szkéd zaktadéw ubezpieczen.
Takie ewentualne ograniczenie postepowania dowodowego, ktére jednak nie ma miejsca w
niniejszej sprawie, mogtoby bowiem prowadzi¢ do tendencyjnego ustalenia przez organ, iz
dany diagnosta dokonat nieprawidtowej oceny stanu technicznego pojazdéw, w ktorych zostaty
dokonane naprawy, wynikajgce ze zdarzen drogowych (tj. sttuczek, wypadkéw), o wartosci
szkod przekraczajgcych kwote 2000 zt kazda, w wyniku czego doszto do btednego okreslenia
zakresu dodatkowych badan. W $wietle doswiadczenia zyciowego wiarygodnie brzmig -
zgtaszane przez kasatora w tym zakresie — zastrzezenia, iz trudno jest stwierdzi¢, bez
dysponowania specjalistycznymi urzgdzeniami, ktérych podstawowa stacja kontroli pojazdow z
definicji nie posiada, jaki rozmiar mialty w jednostkowym przypadku wykonane czynnosci
naprawcze. W potaczeniu z obecnymi — wysokimi — stawkami cen czesci zamiennych do
samochodoéw, mogtoby to prowadzi¢ do powstawania obiektywnie btednej, cho¢ w istocie
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usprawiedliwionej oceny biegtego diagnosty, ktéry kwalifikowat dany pojazd do grupy tych,
ktére nie muszag podlega¢ badaniu okresowemu poszerzonemu o specjalistyczne badanie po
zdarzeniu drogowym (wypadku, sttuczce).

Jak juz jednak wspomniano, taka watpliwa prawnie sytuacja w niniejszej sprawie nie miata
miejsca. Organy administracji dokonaty bowiem samodzielnej oceny informacji zawartych w
aktach odszkodowawczych, w szczegdélnosci analizujgc nie budzace watpliwosci zdjecia aut,
ktore obrazowalty zakres szkéd w nich wyrzgdzonych. Dodatkowo ustalenia te byty nastepnie
weryfikowane podczas przestuchan swiadkéw — wiascicieli aut. Postepowanie dowodowe
Zostato zatem przeprowadzone w niniejszej sprawie przez organy administracji publicznej w
sposob rzetelny i zupetny, realizujgcy wymogi okreslone w art. 7 i 77 k.p.a. Z tego tez wzgledu
powziete na tej podstawie ustalenia co do okoliczno$ci naruszenia przez diagnoste J. B. art. 81
ust 8 pkt 4 ustawy nalezy ocenic jako w petni uzasadnione.

Ponadto Sad | instancji trafnie zwrdcit uwage na to, iz w przypadku J. B. wystapita rowniez
druga przestanka nakazujgca organowi cofniecie diagnoscie uprawnien - okreslona w pkt 2 art.
84 ust. 3 ustawy. Chodzi o to, iz z zebranego w sprawie materiatu (niekwestionowanego przez
strone) wynika, ze diagnosta nieprawidtowo wyznaczat kolejne terminy okresowych badan
technicznych, nieprawidtowo okreslat rodzaje przeprowadzonych badan technicznych
pojazdéw przystosowanych do nauki jazdy oraz tych, ktére miaty by¢ uzywane jako takséwka
osobowa i dokonywat wpisow w dowodach rejestracyjnych niezgodnie z obowigzujgcymi
przepisami. W tym zakresie wyjasnienia diagnosty, ze za btednie wpisywane dane odpowiada
zle zaprogramowany komputer, zasadnie uznano za niewystarczajace. To diagnosta
odpowiada za prowadzone badania oraz za tres¢ wypetnianej dokumentacji. Tym bardziej
zatem, gdy wiadome jest niewtasciwe dziatanie programu, na diagnoscie cigzy obowigzek
szczegolnej kontroli tych danych, ktére komputer generuje. Mimo bowiem, iz za zte dziatanie
urzadzen, nalezacych do szeroko rozumianej infrastruktury diagnostycznej, diagnosta nie
odpowiada, to skutki tych btedéw dotykajg obywatela. Podkresli¢ wypada, iz w tym zakresie
diagnosta wykonuje zadania z zakresu administracji publicznej.

Nie mozna przy tym zgodzi¢ sie ze sposobem oceny sprawy przez kasatora, ktéry probuje
wykazag, iz rozbijajac ustalone przez organy uchybienia na poszczegdélne elementy, kazdy z
nich (z osobna) mozna zakwalifikowaé jako oczywistg - podlegajacg sprostowaniu - omyike.
Ocena, iz diagnosta wykonuje swoje obowigzki w sposob niewtasciwy w rozumieniu art. 84 ust.
3 ustawy — Prawo o ruchu drogowym ma charakter generalny. Oceniana jest bowiem
catoksztalt zasadniczych dziatah diagnosty oraz zakres ewentualnych, popetnionych przez
niego, btedéw. Zdaniem NSA, w tym tez zakresie zarzuty skargi kasacyjnej sg chybione.

Majac na uwadze, iz w niniejszej sprawie nie doszto do naruszenia przez Sad | instanciji
wskazanych przez strone przepiséw prawa materialnego, réwniez postawiony przez kasatora
zarzut naruszenia przez Sad | instancji prawa procesowego, tj. art. 145 § 1 pkt 1 lit ¢ p.p.s.a. i
art. 145 § 1 pkt 1 lit a) w zw. z art. 141 § 4 p.p.s.a., poprzez oddalenie skargi, nie mogt zostaé
uwzgledniony.

Jako niezasadny oceniono réwniez zarzut naruszenia przez WSA w K. art. 145 § 1 pkt 2
p.p.s.a. w zw. z art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a., poprzez usankcjonowanie decyzji organéw, wydanych
z takim naruszeniem przepisow, iz powinna zosta¢ stwierdzona ich niewaznos¢. Istota tego
zarzutu zasadza sie bowiem na twierdzeniu przez petnomocnika J. B., iz na dzien wydania
decyzji brak byto podstawy prawnej do wydania zaskarzonej decyzji. Z tym twierdzeniem nie
mozna sie zgodzi¢, pomimo bowiem technicznego btedu, ktéry wystapit w procesie nowelizacji
ustawy — Prawo o ruchu drogowym brak jest podstaw do przyjecia, iz kwestionowana decyzja
zostata wydana z razgcym naruszeniem prawa lub bez podstawy prawnej. Podstawe prawng w
tym zakresie stanowit art. 84 ust. 3 pkt. 1 i 2 oraz art. 83 b) ust. 2 pkt. 1 ustawy — Prawo o
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ruchu drogowym. W przepisach tych wskazano wprost jakie elementy pracy biegtego
diagnosty podlegajg kontroli, jak czesto taka kontrola sie odbywa oraz jakie sg skutki
stwierdzenia przez organ kontrolujacy naruszen prawa przez diagnoste.

Reasumujac, z podanych wyzej wzgledéw Naczelny Sad Administracyjny, na podstawie art.

184 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo 0 postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153 poz. 1270 ze zm.) oddalit skarge kasacyjna.
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