PREZES
URZEDU OCHRONY

KONKURENCIJI I KONSUMENTOW
TOMASZ CHROSTNY

Warszawa, 18 marca 2025 r.
DOK-3.071.10.2025.JD

Pan Stanistaw Bukowiec
Sekretarz Stanu

Ministerstwo Infrastruktury
Dotyczy pisma znak: DTD-4.054.3.2025

Szanowny Panie Ministrze,

w nawiazaniu do interpelacji nr K10INT8375 Posta Jarostawa Sachajki, w sprawie
nielegalnego importu i rejestracji ciagnikdw rolniczych MTZ Belarus oraz bezczynnosci
odpowiednich organdw panstwowych w przeciwdziataniu temu procederowi (dalej jako:

»interpelacja”), przedstawiam nastepujace stanowisko.

Ad. 5 Jakie dziatania podjqgt UOKiK w sprawie nieuczciwej konkurencji importera oraz
dystrybutorow ciggnikow MTZ Belarus bez homologacji, ktore naruszaty prawo do uczciwej
konkurencji legalnie dziatajqcych przedsiebiorcow? Czy UOKiK wszczat postepowania w tej
sprawie? Czy natozono jakiekolwiek kary na podmioty zajmujqce sie nielegalnym importem

i sprzedazqg?

Odnoszac sie do podnoszonego w Interpelacji problemu dotyczacego sprowadzania do
Polski spoza Unii Europejskiej (UE) i rejestrowania ciagnikow rolniczych bez uzyskania
potwierdzenia spetniania wymagan technicznych wyjasniamy, ze Prezes UOKiK
przeprowadzit jego analize pod katem kompetencji podlegtej Prezesowi UOKiK Inspekcji
Handlowej (IH).
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Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1e ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1706), Inspekcja Handlowa wyposazona zostata w kompetencje do
kontroli pojazdow, przedmiotow wyposazenia lub czesci przeznaczonych dla konsumentow
w zakresie uzyskania przez producenta potwierdzenia spetnienia wymagan technicznych,
o ktérych mowa w art. 70c ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.
U. z 2020 r. poz. 110 z p6zn. zm., dalej jako: ,ustawa Prawo o ruchu drogowym”).
Jednoczesnie nalezy wskazac, ze ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. o systemach homologacji
pojazdow oraz ich wyposazenia (Dz.U. z 2023 r. poz. 919) (weszta w zycie 1 lipca 2023 r.)
uchylita Rozdziat 1a ustawy Prawo o ruchu drogowym, w tym wskazany powyzej art. 70c ww.
ustawy. Zanim jednak uchylono wskazany rozdziat, éwczesne uprawnienia IH na gruncie
ustawy Prawo o ruchu drogowym, ograniczaty sie¢ do kwestii formalnych dotyczacych
uzyskania przez producenta potwierdzenia spetnienia wymagan technicznych przez pojazdy
nowe (tj. posiadania Swiadectwa homologacji potwierdzajacego spetnianie wymagan
technicznych i oznaczenie numerem homologacji). IH nie miata mozliwosci sprawdzenia, czy
wprowadzone do obrotu pojazdy faktycznie spetniajg okreslone wymagania techniczne.
Zgodnie z art. 70d obowiazujacej wowczas ustawy Prawo o ruchu drogowym, producent
nowego typu pojazdu, typu przedmiotu wyposazenia lub czesci byt obowigzany uzyskac dla
kazdego nowego typu pojazdu, typu przedmiotu wyposazenia lub czesci odpowiednie
Swiadectwo homologacji typu WE. Zgodnie z definicjq zawarta w art. 3 pkt. 37 ustawy Prawo
o ruchu drogowym, za ,nowy pojazd” uznawano pojazd fabrycznie nowy, ktory nie byt
zarejestrowany. Jednoczesnie nalezy wskazac, ze ciagnik nie jest pojazdem przeznaczonym
dla konsumentow, gdyz ciagniki rolnicze sa pojazdami uzywanymi tacznie ze sprzetem do
prac rolnych, lesnych lub ogrodniczych w dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej
(rolniczej), natomiast kompetencje Inspekcji Handlowej ograniczaty sie do pojazdow
przeznaczonych dla konsumentow.

Niezaleznie od powyzszego, nalezy zaznaczyc ze ustawa Prawo o ruchu drogowym
wdrazata przepisy zawierajace wymagania dotyczace homologacji m.in. ciagnikow
rolniczych, tj. dyrektywy 2003/37/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja
2003 r. w sprawie homologacji typu ciagnikéw rolniczych lub lesnych, ich przyczep
i wymiennych holowanych maszyn, tacznie z ich uktadami, czesciami i oddzielnymi zespotami
technicznymi. Obowiazujace od 1 stycznia 2016 r. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 167/2013 z dnia 5 lutego 2013 r. w sprawie homologacji i nadzoru rynku
pojazdow rolniczych i lesnych (Dz. Urz. UE L z 2013 r. Nr 60, str. 1), dalej jako
,rozporzadzenie 167/2013”, uchylito powyzsza dyrektywe, co spowodowato wytaczenie spod
przepisow ustawy Prawo o ruchu drogowym pojazddw rolniczych i lesnych, w tym ciagnikow

rolniczych, w zakresie objetym rozporzadzeniem 167/2013.
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Jednoczesnie w zwiazku sygnatami przekazywanymi do Prezesa UOKiK, skierowano
pismo 21 lipca 2021 r. do wtasciwego terenowo starostwa powiatowego, w celu uzyskania
informacji, na podstawie jakich dokumentow ciagniki rolnicze, bedace przedmiotem
wystapien, byty rejestrowane. Z informacji przekazanej przez starostwo wynikato, ze do
rejestracji ww. pojazdu nie byty wymagane dokumenty w postaci: swiadectwa homologacji,
Swiadectwa zgodnosci, dopuszczenia jednostkowego pojazdu, gdyz pierwsza rejestracja
przedmiotowego ciagnika rolniczego miata miejsce na terenie Biatorusi, za$ rejestracja
czasowa nie byta rejestracja pojazdu nowego w mysl rozporzadzenia 167/2013, gdyz
zdaniem starostwa dokumenty te sg wymagane do rejestracji pojazdu fabrycznie nowego.
Ponadto, w opinii starostwa przepisy dotyczace homologacji nie okreslaja procedur
w zakresie postepowania w przypadku dopuszczenia do ruchu drogowego pojazdow juz
zarejestrowanych.

W odpowiedzi do starostwa powiatowego z 25 sierpnia 2021 r., Prezes UOKIiK
przekazat swoje spostrzezenia odnosnie do sposobu rejestracji pojazdow rolniczych
i lesnych, wskazujac jednoczesnie na wyrok TSUE z 15 czerwca 2017 r. w sprawie C-513/15,
ktory interpretuje przepisy dyrektywy 2003/37/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
26 maja 2003 r. w zakresie homologacji typu ciggnikow rolniczych lub lesnych, ich przyczep
i wymiennych holowanych maszyn, tacznie z ich uktadami, czesciami i oddzielnymi zespotami
technicznymi oraz uchylajaca dyrektywe 74/150/EWG, uchylonej rozporzadzeniem nr
167/2013, wskazujac, ze ,wprowadzenie do uzytku i zarejestrowanie w panstwie
cztonkowskim uzywanych ciqgnikéw przywiezionych z panistwa trzeciego jest uzaleznione od
spetnienia wymogow technicznych przewidzianych w tej dyrektywie.”

W zwiazku z powyzszym, Prezes UOKiK pismem z 26 sierpnia 2021 r. przekazat do
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji swoje spostrzezenia wynikajace
z korespondencji ze starostwem powiatowym, ze ciagniki rolnicze sprowadzane spoza UE,
ale ktére wczesniej byty rejestrowane na terenie Biatorusi, moga by¢ rejestrowane przez
wydziaty komunikacji jako pojazdy uzywane, bez weryfikacji czy rzeczywiscie spetniajg one
obowiazujace w UE wymogi, co moze skutkowaé wprowadzeniem na terenie UE ciaggnikow
rolniczych niespetniajacych wymagan technicznych obowiazujacych w Unii Europejskiej.
Powyzsza informacja zostata przekazana do analizy i wykorzystania stuzbowego, natomiast
Prezes UOKiK nie otrzymat informacji zwrotnej odnosnie do dziatan podejmowanych przez
MSWiA w powyzszym zakresie.

Jednoczesnie, na marginesie wskazuje, ze 26 sierpnia 2021 r. do Prezesa UOKiK
wptynat wniosek, w ktorym wnioskodawca wniost o wydanie postanowienia o wszczeciu
postepowania przez Prezesa UOKiK, badz postanowienia o odmowie wszczecia

postepowania, m.in. na podstawie ustawy Prawo oruchu drogowym, w zwiazku
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z nielegalnym wprowadzaniem do obrotu ciagnikéw rolniczych nieodpowiadajacych
przepisom harmonizowanego prawa wspolnotowego UE, w szczego6lnosci wprowadzanych do
obrotu na obszar wspolnotowy bez wymaganych zezwolen, ktorymi sg wazna homologacja,
wazne $wiadectwo zgodnosci lub dopuszczenie jednostkowe wydane poprzez krajowy organ
homologacyjny oraz bez wymaganych oznaczen na zgodnos¢ z normami UE, tj. oznaczen
homologacyjnych, jakie winny znajdowac sie na tabliczkach znamionowych pojazdow
wprowadzanych do obrotu po raz pierwszy na obszar wspolnotowy UE, a takze nie
wypetniajacych wymagan technicznych. W powyzszym wniosku podniesiono rowniez kwestie
udostepniania na rynku ciagnikow rolniczych nie odpowiadajacych przepisom unijnego
prawodawstwa harmonizacyjnego, sprowadzanych spoza Unii Europejskiej.

Prezes UOKiK po gruntownej analizie ww. zagadnienia, odmoéwit wszczecia
postepowania w sprawie wprowadzania do obrotu ciagnikow rolniczych, bez uzyskania
potwierdzenia spetniania wymagan technicznych, informujac m.in. Ze nie zostat wskazany
w ustawie Prawo o ruchu drogowym jako organ uprawniony do prowadzenia postepowan
administracyjnych na podstawie ww. ustawy. W sprawie udostepniania na rynku ciagnikow
rolniczych nie odpowiadajacych przepisom unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego,
sprowadzanych spoza Unii Europejskiej Prezes UOKiK takze odmowit wszczecia
postepowania, gdyz ustawodawca nie przyznat Prezesowi UOKiK kompetencji do
rozstrzygania w tym przedmiocie na podstawie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie
oceny zgodnosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 215), jak i ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r.
o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku (Dz. U. z 2022 r., poz. 1854 z pdzn. zm.).
Strona wniosta o stwierdzenie niewaznosci ww. postanowien. Prezes UOKiK odmowit
stwierdzenia niewaznosci. Strona wniosta skarge do WSA. WSA prawomocnymi wyrokami
w 2024 r. oddalit skargi wnioskujacego na postanowienia Prezesa UOKiK w przedmiocie
odmowy stwierdzenia niewaznosci postanowien w sprawie odmowy wszczecia postepowania.

Informuje réwniez, ze Prezes UOKiK w sprawie objetej Interpelacjg nie wszczynat
formalnych postepowan ani nie natozyt kar w zakresie praktyk ograniczajacych konkurencje
i przewidzianych w ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow
(t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 1616, zwanej dalej: ,,Ustawa”). Prezes UOKIiK jako centralny organ
administracji rzadowej w zakresie ochrony konkurencji, moze dziata¢ jedynie w granicach
przyznanych mu kompetencji okreslonych w Ustawie. W przedmiocie relacji miedzy
przedsiebiorcami, obowigzujace przepisy przyznaja Prezesowi UOKiK kompetencje do
podejmowania dziatan jedynie w interesie publicznym poprzez przeciwdziatanie praktykom
ograniczajacym konkurencje. Kategoria praktyk ograniczajacych konkurencje, w zakresie
ktorej Prezes UOKiK jest wtadny oceniac dziatania przedsiebiorcow oddziatujace na innych

przedsiebiorcow, obejmuje:
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i) porozumienia ograniczajace konkurencje - art. 6 Ustawy zakazuje
porozumien, ktorych celem lub skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie
lub naruszenie w inny sposob konkurencji na rynku;

ii) naduzywanie pozycji dominujacej - art. 9 Ustawy zakazuje naduzywania
pozycji dominujacej na rynku wtasciwym przez jednego lub kilku
przedsiebiorcow.

Nalezy podkresli¢, ze wptywajaca korespondencja w przewazajacej czesci dotyczyta,
wspomnianej na wstepie niniejszego pisma, kwestii weryfikacji prawidtowosci
przeprowadzania procedury rejestracji pojazdow wprowadzanych do obrotu (w tym
procedury homologacji pojazdow). Zagadnienie to nie dotyczy stosowania ww. praktyk
ograniczajacych konkurencje i jako takie pozostaje poza ww. zakresem zadan realizowanych
przez Prezesa UOKiK.

Sygnaty przekazywane do Urzedu w ograniczonym zakresie wskazywaty m.in. na
mozliwos¢ zawarcia lub che¢ zawarcia porozumienia dot. ustalania sztywnych badz
minimalnych cen odsprzedazy ciagnikow marki Belarus. W zakresie tego podejrzenia sygnaty
odnosity sie jednak do roku 2014 i lat wczesniejszych, a ich tres¢, jak rowniez
ogolnodostepne dane, nie pozwolity na przyjecie, ze wskazane wyzej praktyki mogty byc
stosowane w latach poézniejszych. Nie byto zatem podstaw do wszczecia postepowania,
bowiem zgodnie z trescia art. 93 ust. 1 Ustawy nie wszczyna sie postepowania w sprawie
praktyk ograniczajacych konkurencje, jezeli od konca roku, w ktorym zaprzestano ich
stosowania, uptyneto 5 lat.

Wyrazam nadzieje, ze powyzsze informacje okaza sie przydatne. W razie

dodatkowych pytan, prosze o kontakt.

Z powazaniem,

Tomasz Chréstny
Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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