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Warszawa, 05 maja 2025

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na interpelacje nr 8375 Posta Jarostawa Sachajki z 4 marca br. w sprawie
nielegalnego importu i rejestracji ciggnikow rolniczych MTZ Belarus oraz bezczynnosci
odpowiednich organow panstwowych w przeciwdziataniu temu procederowi, ponizej
przedstawiam nastepujace informacje.

1. Stan prawny

Zgodnie z art. 73 ust. 1 ustawy — Prawo o ruchu drogowym?, rejestracji pojazdu dokonuje,
na wniosek wtasciciela pojazdu, starosta witasciwy ze wzgledu na miejsce jego statego
zamieszkania (siedzibe) lub czasowego zamieszkania, wydajgc decyzje o rejestracji
pojazdu, dowdd rejestracyjny i zalegalizowane tablice (tablice) rejestracyjne. Do wniosku
o rejestracje pojazdu nalezy przedtozy¢ dokumenty wskazane w art. 72 ust. 1 ustawy —
Prawo o ruchu drogowym, w tym miedzy innymi:

— jeden z dokumentéw wymienionych w art. 72 ust. 1 pkt 3 — jezeli sg3 wymagane
(wymagania te wynikajg z szeroko rozumianych przepiséw homologacyjnych?),

— zaswiadczenia o pozytywnym wyniku badania technicznego pojazdu, jezeli jest
wymagane albo dowodu rejestracyjnego pojazdu lub innego dokumentu
wydanego przez wtasciwy organ panstwa cztonkowskiego, potwierdzajgcego
wykonanie oraz termin waznosci badania technicznego (art. 72 ust. 1 pkt 4).

Przepis art. 72 ustawy — Prawo o ruchu drogowym zawiera rowniez odstepstwa od
obowigzku przedtozenia dokumentdw wymienionych w ust. 1 tego przepisu. | tak, w ust.
2 powotanego przepisu w pkt 1 wskazano, ze wymagania ust. 1 nie dotyczq pojazdu, ktory
byt juz zarejestrowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — w zakresie ust. 1 pkt 3.

Stosownie do definicji zawartej w art. 2 pkt 62 ustawy — Prawo o ruchu drogowym nowy
pojazd to pojazd fabrycznie nowy, ktory nie byt zarejestrowany (definicja ta zostata

L ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1251),

2 tj. m.in. ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. o systemach homologacji pojazdéw oraz ich wyposazenia (Dz. U.
poz. 919), rozporzadzenie nr 167/2013 z dnia 5 lutego 2013 r. w sprawie homologacji i nadzoru rynku
pojazddéw rolniczych i le$nych, rozporzadzenie nr 168/2013 z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie homologacji
i nadzoru rynku pojazdéw dwu- lub trzykotowych oraz czterokotowcoéw, rozporzadzenie 2018/858 z dnia 30
maja 2018 r. w sprawie homologacji i nadzoru rynku pojazdéw silnikowych i ich przyczep oraz uktadow,
komponentéow i oddzielnych zespotéw technicznych przeznaczonych do tych pojazdéw, zmieniajgcego
rozporzadzenie (WE) nr 715/2007 i (WE) nr 595/2009 oraz uchylajgcego dyrektywe 2007/46/WE,
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wprowadzona do prawa polskiego® w 2013 r. w ramach procesu wdrazania dyrektywy
homologacyjnej 2007/46/WE?*). Definicja nowego pojazdu zostata réwniez ustanowiona
w jednym z 3 obecnie obowigzujacych unijnych rozporzadzen homologacyjnych, tj. w
rozporzadzeniu 167/2013, w art. 3 pkt 37. Zgodnie z tg regulacjg nowy pojazd oznacza
pojazd, ktéry nigdy wczesniej nie byt rejestrowany ani dopuszczony. Dopuszczenie, w mys|
definicji zawartej w pkt 40 wskazanego artykutu, to pierwsze wykorzystanie w Unii
pojazdu, uktadu, komponentu, oddzielnego zespotu technicznego, czesci lub wyposazenia
zgodnie z ich przeznaczeniem.

Nalezy podkreslié, ze pojecie nowego pojazdu nie zostato zdefiniowane w pozostatych 2
unijnych rozporzadzeniach homologacyjnych, tj. rozporzadzeniu 168/2013 oraz
rozporzgdzeniu 2018/858, za$ definicja z rozporzadzenia 167/2013 moze by¢ stosowana
bezposrednio, poczgwszy od 1 stycznia 2016 r.

Natomiast art. 81 ust. 3 ustawy — Prawo o ruchu drogowym stanowi, ze okresowe badanie
techniczne po raz pierwszy jest przeprowadzane przed pierwszq rejestracjqg pojazdu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W art. 81 ust. 4 ustawy — Prawo o ruchu drogowym
okreslone zostaty wyjatki od tego wymogu. Zgodnie z tym przepisem badaniu, o ktérym
mowa w ust. 3, nie podlega m.in. nowy oraz takze zarejestrowany pojazd, dla ktérego
wydano dokumenty homologacyjne (...).

Ponadto w rozporzadzeniu w sprawie rejestracji i oznaczania pojazdéw, wymagan dla
tablic rejestracyjnych oraz wzoréw innych dokumentéw zwigzanych z rejestracjg
pojazdow®> w przepisie § 2 ust. 5 okreslono, ze w przypadku zgtoszenia do pierwszej
rejestracji na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nowego pojazdu do wniosku o
rejestracje wtasciciel pojazdu dotgcza jeden z dokumentdw, o ktérych mowa w art. 72 ust.
1 pkt 3 ustawy — Prawo o ruchu drogowym. Natomiast zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie rejestracji i oznaczania pojazdéw, wymagan dla tablic
rejestracyjnych oraz wzoréw innych dokumentéw zwigzanych z rejestracjg pojazdow w
przypadku zgfoszenia do pierwszej rejestracji na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
pojazdu sprowadzonego z zagranicy do wniosku o rejestracje wtasciciel pojazdu dofgcza
odpowiednie dokumenty, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1-6a ustawy.

2. Dziatania w zakresie wtasciwosci Ministerstwa Infrastruktury

Nalezy zaakcentowaé, ze kwestia wdrozenia definicji pojazdu nowego nie zostata
jednoznacznie uregulowana na obszarze catej UE. Polska od kilku lat (od 2022 r.) i na
roznych poziomach kontaktu z KE, dazyta do pozyskania informacji co do podejscia
wzgledem pojazddw spoza UE w kontekscie definicji pojazdu nowego. Odpowied? ze
strony KE wptyneta do Ministerstwa Infrastruktury dopiero w styczniu br. W odpowiedzi
tej KE potwierdzita zasadnos¢ dziatan legislacyjnych prowadzonych obecnie w M.

3 dodany art. 1 pkt 3 lit. b ustawy z dnia 10 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2012 r. poz. 1448),

4 dyrektywa 2007/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 wrzeénia 2007 r. ustanawiajaca ramy dla
homologacji pojazdéw silnikowych i ich przyczep oraz uktadéw, czesci i oddzielnych zespotdw technicznych
przeznaczonych do tych pojazddw (,dyrektywa ramowa”),

5 rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie rejestracji i oznaczania pojazdéw,
wymagan dla tablic rejestracyjnych oraz wzoréw innych dokumentéw zwigzanych z rejestracjg pojazdéw
(Dz.U. 22022 r. poz. 1847, z p6in. zm.),
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Majac na wzgledzie ww. regulacje prawne, a w szczegdlnosci to, ze wskazane powyzej
homologacyjne akty prawa UE nie zawierajg jednolitego podejscia co do definicji pojazdu
nowego, za$ niektdre krajowe regulacje prawne dotyczace rejestracji pojazdéw odnosza
sie wtasnie do pojazdow nowych, zauwazy¢ nalezy, ze stan ten moze w konsekwencji
prowadzi¢ do watpliwosci, jakie dokumenty nalezy przedtozy¢ przy pierwszej rejestracji
w RP pojazdu sprowadzonego z zagranicy, w szczegdlnosci spoza UE. Do Ministerstwa
Infrastruktury (dalej: MI) naptywaty sygnaty wskazujace na dwie mozliwosci wyktadni
wskazanych powyzej przepiséw w kontekscie rejestracji na terytorium RP pojazdéw
uzywanych (tj. bedacych w eksploatacji, zarejestrowanych), sprowadzonych z panstw
niebedacych cztonkami UE. Jednakze z mojej wiedzy wynika, ze w dotychczasowej
praktyce stosowania prawa organy rejestrujgce w zdecydowanej wiekszosci przypadkéow
nie wymagaty dokumentédw homologacyjnych przy rejestracji uzywanych pojazdéw
sprowadzonych na obszar RP z panstw trzecich, za$ podstawowym dokumentem
wymaganym do rejestracji byto zaswiadczenie o pozytywnym wyniku okresowego
badania technicznego przed pierwszg rejestracjg w RP. Takie podejscie stosowane byto
zaréwno wobec ciggnikdw rolniczych, jak i innych pojazdéw, w tym pojazddéw osobowych
sprowadzanych z panstw trzecich, np. z USA.

Nalezy wskazaé, ze stosownie do art. 73 ust. 1 ustawy — Prawo o ruchu drogowym,
rejestracji pojazdu dokonuje na wniosek wtasciciela starosta albo prezydent miasta
w przypadku miast na prawach powiatu, wtasciwy ze wzgledu na miejsce statego
zamieszkania (siedzibe) lub czasowego zamieszkania wtasciciela pojazdu. Organ ten jest
rowniez uprawniony do dokonania wyktadni prawa w danej indywidualnej sprawie jako
organ stosujgcy prawo i dokonujacy rozstrzygniecia sprawy w prowadzonym
postepowaniu administracyjnym. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, zadanie
wynikajgce z art. 73 ust. 1 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, powiat wykonuje w imieniu
i na witasng odpowiedzialnos¢, na mocy art. 2 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym®.
W sprawach wymagajacych interpretacji organ rejestrujgcy dokonuje rozstrzygniecia w
wyniku doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz dazy¢ do zatatwienia sprawy,
majac na wzgledzie réwniez interes spoteczny i stuszny interes obywateli, w mysl art. 7
ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego’.

Odnoszac sie do ram czasowych wskazanych w interpelacji informuje, ze jeszcze w roku
2016, w toku roboczych kontaktéw éwczesnego Ministra Przemystu Republiki Biatorusi
z resortem wtasciwym do spraw transportu przedstawione zostaty informacje o braku
mozliwosci rejestracji na obszarze RP nowych ciggnikéw rolniczych pochodzacych z
Biatorusi, z uwagi na brak spetnienia przez nie norm emisji spalin.

Wskazuje, ze sygnaty dotyczace watpliwosci interpretacyjnych w zakresie wymagan
zawartych w rozporzadzeniu homologacyjnym (UE) 2013/167 wzgledem prawodawstwa
krajowego, wptywaty do resortu infrastruktury poczawszy od 2019 r. W tym samym roku
rozpoczety sie wstepne analizy koncepcyjne dotyczace wdrozenia do prawodawstwa
krajowego m.in. przepisdw przytoczonego rozporzadzenia homologacyjnego 2013/167,
kiedy to na obszarze RP rozpoczeto tworzenie podejscia wzgledem ustanowienia nowego
systemu homologacji. Stworzenie tego systemu to zadanie bardzo ztozone, majace na celu
uwzglednienie obecnych przepiséw funkcjonujgcych w RP, uzupetnionych o podejscie

6 ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107),
7 ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572),
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wynikajgce z podejscia UE tak, aby nowotworzony system zapewniat odpowiedni poziom
bezpieczenstwa w ruchu drogowym dla wszystkich jego uczestnikéw.

Wynikiem prac Ml byto wejscie w zycie w roku 2023 ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 r.
o systemach homologacji pojazdéw oraz ich wyposazenia (Dz. U. poz. 919) wraz z aktami
wykonawczymi. Pakiet projektéw tych aktéw podlegat szerokim konsultacjom publicznym
oraz uzgodnieniom miedzyresortowym. Akty wykonawcze w RP podlegaty réwniez
analizie pod katem zgodnosci z prawem UE oraz procedurze notyfikacji, w toku ktorej
zaden podmiot UE nie zgtosit zastrzezen do tworzonego prawa.

Nalezy jednakie wskaza¢, ze realne dziatania MI dotyczace rozwigzania kwestii
rozbieznosci interpretacyjnych pomiedzy prawem UE a PL w kontekscie objetym
interpelacja zostaty podjete dopiero w Il pofowie roku 2022, dopiero bowiem wtedy
problem zostat zidentyfikowany na poziomie kierownictwa wtasciwego departamentu w
MI. W tym samym czasie Minister Infrastruktury zlecit dokonanie kontroli wewnetrznej,
ktdrej przedmiotem byty wybrane aspekty homologacji pojazdéw, w szczegdlnosci w
zakresie rejestracji uzywanych ciggnikdw. Tym niemniej, najwieksza intensyfikacja prac
nad projektem ustawy regulujacej opisany w interpelacji problem nastgpita dopiero na
przetomie 2023 i 2024 r.

Niezaleznie od powyzszego informuje, ze w 2019 r. rownolegle do prac prowadzonych
w Ml rozpoczety sie prace prowadzonego przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki
(dalej: MRIT) Miedzyresortowego Zespotu ds. Reformy Systemdéw Oceny Zgodnosci
i Nadzoru Rynku. Zespdt ten miat stworzyé podstawy do dziatania nowego systemu
nadzoru rynku w Polsce. Prowadzone przez ww. Zespdt dziatania (w zakresie sankcji $cisle
powigzane z wdrozeniem przepisdéw m.in. ww. rozporzadzenia 2013/167 oraz dwdch
pozostatych unijnych rozporzadzen homologacyjnych) dotyczace nadzoru rynku
przewidywaty m.in. wprowadzenie jednej systemowej inicjatywy legislacyjnej dla
wszystkich zmian prawnych dotyczacych nadzoru rynku na obszarze RP, w tym takze i
sankcji oraz kar pienieznych zwigzanych ze stosowaniem rozporzgdzer homologacyjnych.
Prace ww. Zespotu miaty toczyc sie rdwnolegle z pracami prowadzonymi przez Ml tak, aby
nowy system homologac;ji byt kompleksowy, czyli obejmowat takze i obszar nadzoru rynku
wraz z sankcjami oraz karami pienieznymi. Prace Zespotu nie zostaty jednak zakoriczone.
Dlatego tez celem wypetnienia zaistniatej w zwigzku z tym luki prawnej oraz w zwigzku z
intensyfikacjg prac dotyczacych ustanowienia przejrzystych przepiséw w omawianym
zakresie, w kwietniu 2023 r. Kierownictwo MI wyrazito zgode na powotanie grupy roboczej
do opracowania rozwigzan prawnych w przedmiotowej sprawie, a w lutym 2024 r. w Ml
zostata podjeta decyzja o potrzebie wytaczenia z projektu procedowanego przez MRiT
przepisdow dotyczacych komponentu bedgcego we wtasciwosci Ml — do nowej inicjatywy
legislacyjnej, tj. zmiany do ustawy o systemach homologacji pojazdéw oraz ich
wyposazenia, ustawy — Prawo o ruchu drogowym? oraz niektérych innych ustaw.

Aktualnie w Ml sfinalizowano prace nad przygotowaniem projektu zmian do ustawy
o systemach homologacji pojazdéw oraz ich wyposazenia, ustawy — Prawo o ruchu
drogowym oraz niektorych innych ustaw, ktérych celem bedzie m.in. stworzenie nowej,
precyzyjnej procedury dopuszczania do ruchu w RP pojazdéw z krajow trzecich i
rozstrzygniecie kwestii mozliwych odmiennych interpretacji przepiséw prawa, a takze
stworzenie systemu nadzoru rynku w tym zakresie. Projektowane przepisy bedg zawieraty

8 ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. 2024 r. poz. 1251),
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takze przepis, poprzez ktdry stan zastany wobec pojazdéw sprowadzonych uprzednio na
terytorium RP z panstw niebedgcych cztonkami Unii Europejskiej i zarejestrowanych na
obszarze RP bez dokumentow homologacyjnych, bedzie mdgt pozosta¢ utrzymany tak,
aby zmiana tego stanu nie wplyneta negatywnie na podmioty uzytkujgce czy tez
posiadajgce te pojazdy, ktore nabyly je w dobrej wierze.

Stosowny wniosek o wpis projektu ustawy do wykazu prac legislacyjnych i programowych
Rady Ministrow zostat w dniu 2 kwietnia br. przekazany do Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw.

Niezaleznie od powyiszego, majgc takie na uwadze naptywajagce do MI sygnaty
wskazujgce na ww. rozne mozliwosci wyktadni przepisdéw dotyczacych rejestracji i
homologacji pojazdow w kontekécie rejestracji na terytorium RP pojazdéw
sprowadzonych z panstw niebedacych cztonkami UE (w tym ciggnikow rolniczych), celem
wyjasnienia watpliwosci interpretacyjnych, przekazano do organdw rejestrujgcych
pojazdy stanowisko:
— Miinisterstwa Infrastruktury z 7 czerwca 2024 r. w kwestii rejestracji uzywanych
pojazdéw sprowadzonych z panstw niebedacych cztonkiem Unii Europejskiej —w
kontekscie dokumentéw homologacyjnych;

— w zwigzku z wyrokami Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 4 grudnia 2024
r. m.in. w sprawie o sygn. akt Il GSK 1606/23 oraz komentarz do nowelizacji
rozporzadzenia w sprawie szczegétowych czynnosci organdéw w sprawach
zwigzanych z dopuszczeniem pojazdu do ruchu oraz wzoréw dokumentéw w tych
sprawach opublikowanej 31 grudnia 2024 r.

Ponadto na stronie Ministerstwa Infrastruktury zostata zamieszczona Informacja
o rejestracji uzywanych ciggnikdw rolniczych sprowadzonych z panistw niebedacych
cztonkiem UE, w tym objetych regulacjg rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 167/2013 z 5 lutego 2013 r. w sprawie homologacji i nadzoru rynku pojazdow
rolniczych i lesnych:
https://www.gov.pl/web/infrastruktura/informacja-dotyczaca-rejestracji-uzywanych-
ciagnikow-rolniczych-sprowadzonych-z-panstw-niebedacych-czlonkiem-ue

Jednoczednie uprzejmie informuje Pana Marszatka, ze z danych pozyskanych
z Centralnego Os$rodka Informatyki za 2024 r. wynika, ze od roku 2016, pierwszej
rejestracji na terytorium RP ciggnikdéw rolniczych marki Belarus i MTZ, dokonywato 38
starostw i 10 urzeddw miast. Z informacji, ktérymi na chwile obecng dysponuje Ml wynika,
ze wobec dokonanych rejestracji ciggnikow rolniczych obecnie na obszarze RP toczy sie
440 postepowan w Samorzadowych Kolegiach Odwotawczych, a takze 231 postepowan
sgdowo-administracyjnych w Wojewddzkich Sgdéw Administracyjnych. Ponadto zgodnie
z posiadang przez Ml informacjg, Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Koszalinie w
dniu 7 lutego 2025 r. wydato decyzje, w ktdrej stwierdzono brak przestanek do
stwierdzenia niewaznosci decyzji w sprawie rejestracji ciggnika rolniczego marki BELARUS.
Decyzja ta zapadta juz w nastepstwie wyroku NSA (sygn. akt Il GSK 1606/23) z dnia 4
grudnia 2024 r.
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Dodam rowniez, ze Dyrektor TDT, dziatajac jako organ nadzoru rynku, od momentu
powotania w 2023 r., podejmuje liczne dziatania majace na celu pociggniecie do
odpowiedzialnosci podmiotéw gospodarczych (w tym importeréw), ktére wprowadzaty
do obrotu w RP ciggniki rolnicze bez wymaganych dokumentéw homologacyjnych — na
podstawie juz obowigzujacych przepisow, w tym bezposrednio stosowanych
rozporzadzen UE.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze pismem z 12 marca 2025 r. wystgpitem z prosba
o wktady do odpowiedzi na przedmiotowq interpelacje nr 8375 w zakresie witasciwosci,
do nastepujgcych organdw: Ministra Rozwoju i Technologii; Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw,
Ministra Sprawiedliwosci oraz Ministra Finanséw, a takze Dyrektora Transportowego
Dozoru Technicznego.

Jako zafacznik do odpowiedzi na interpelacje w przedmiocie skierowanych zapytan
przedstawiam stanowiska, ktdre byli uprzejmi przedstawié:

1. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji przy piSmie z 14 marca 2025 r. nr
BMP.0713.4.26.2025,

2. Minister Rozwoju i Technologii przy piSmie z 18 marca 2025 r. nr DIP-VI.054.2.2025,

3. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw przy pismie z 18 marca 2025 r. nr
DOK-3.071.10.2025.JD,

4. Minister - Cztonek Rady Ministrow, Koordynator Stuzb Specjalnych przy pismie z 21
marca 2025 r. nr DBN.WAS.4510.10.2025,

5. Dyrektor Transportowego Dozoru Technicznego przy pismie z 2 kwietnia 2025 r. nr
R.053.1.2025.R,

6. Minister Finanséw przy piSmie z 8 kwietnia 2025 r. nr DC5.8870.404 .2025,

7. Minister Sprawiedliwosci przy piSmie z 16 kwietnia 2025 r. nr BK-V11.0520.115.2025.

Z powazaniem,
Dokument podpisany elektronicznie przez:
z upowaznienia Ministra Infrastruktury

Stanistaw Bukowiec
Sekretarz Stanu
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