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Podmiot zadajgcy pytanie: Urzad Miasta X
Tres¢ pytania:

Czy organ rejestrujacy powinien odméwi¢é dokonania wpisu w  dowodzie
rejestracyjnym adnotacji o tresci ,,VAT - 1” w sytuacji rozbieznosci danych dotyczacych
okreslenia podrodzaju danego pojazdu gdy:

1) dany pojazd zostal zarejestrowany na podstawie odpowiednich dokumentow,
z ktorych wynikalo, ze podrodzaj danego samochodu zostat sklasyfikowany jako
furgon i takie dane zostaty zapisane w ewidencji pojazdow;

2) upowazniony diagnosta okregowej stacji kontroli pojazdéw, po przeprowadzeniu
dodatkowego badania technicznego wydajac stosowne zaswiadczenie potwierdza dla
tego pojazdu spelnienie wymagan okreslonych w art. 86a ust. 2 pkt 1 ustawy
0 podatku od towarow i ustug?

Sentencja odpowiedzi:

Dla organu rejestrujacego istotne znaczenie ma podrodzaj danego samochodu
wykazany w ewidencji pojazdow, a nie zaswiadczenie uprawnionego diagnosty
0 posiadaniu przed samochod cech okres§lonych w art. 86a ust. 2 pkt 1 uVAT (obecnie:
art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy zmieniajacej z dnia 16 grudnia 2010 r.). Rozbieznos$¢ pomigdzy tymi
danymi oznacza zarazem, ze nie zostaly spelnione wszystkie wymogi uprawniajace
do pelnego odliczenia podatku, wymagane jest bowiem ich laczne spelnienie. W takiej
sytuacji, organ rejestrujacy powinien odmowi¢ dokonania wpisu w dowodzie rejestracyjnym
adnotacji o tresci ,, VAT - 1.

Opis stanu faktycznego:

Zgodnie z § 11 ust. 2 pkt 30 lit. w Instrukcji w sprawie rejestracji pojazdow begdacej
zatacznikiem nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27 wrze$nia 2003 roku
W sprawie szczegdtowych czynnosci organow w sprawach zwiazanych z dopuszczeniem
pojazdu do ruchu oraz wzorow dokumentéw w tych sprawach (Dz. U. z 2007 r. Nr 137, poz.
968) organ rejestrujacy w rubryce ,,Adnotacje Urzedowe” dowodu rejestracyjnego zamieszcza
skrot odpowiadajacy tresci ,,VAT - ...” wpisujac wilasciwy punkt od 1 do 4 — dotyczy
pojazdow speliajacych wymagania okreslone odpowiednio w art. 86a ust. 2 pkt 1 do 4
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i ust. 5 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2011r. Nr 177,
poz. 1054 ze zm.).

Zgodnie z przepisem art. 86a ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towarow i ustug dokonanie adnotacji o tresci ,,VAT - 17 dotyczy jedynie pojazddéw
klasyfikowanych na podstawie przepisow prawa o ruchu drogowym do podrodzaju:
wielozadaniowy lub van.

Podstawa prawna udzielonej odpowiedzi:

1) ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2011 r. Nr
177, poz. 1054 ze zm.; dalej jako: ,,uVAT”);
2) ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz

ustawy o transporcie drogowym (Dz. U. Nr 247, poz. 1652 ze zm.; dalej jako: ,,ustawa
zmieniajaca’”);

3) ustawa z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z realizacja
ustawy budzetowej (Dz. U. z 2012 r., poz. 1456);

4) rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 27 wrzeénia 2003 roku w sprawie
szczegotowych czynnosci organdw w sprawach zwiazanych z dopuszczeniem pojazdu
do ruchu oraz wzoréw dokumentéw w tych sprawach (Dz. U. z 2007 r. Nr 137, poz.
968 ze zm.; dalej jako: ,,rozporzadzenie™)

5) rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 27
grudnia 2011 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegotowych czynnosci
organdOw w sprawach zwiazanych z dopuszczeniem pojazdu do ruchu oraz wzordéw
dokumentéw w tych sprawach (Dz. U. Nr 294, poz. 1737).

Uzasadnienie:

Stosownie do tresci art. 86 ust. 1 uVAT, w zakresie, w jakim towary i1 ustugi sa
wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych, podatnikowi, o ktorym mowa
w art. 15 tej ustawy, przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwotg
podatku naliczonego, z zastrzezeniem art. 114, art. 119 ust. 4, art. 120 ust. 17 1 19 oraz art.
124 uVAT. O tym, co stanowi kwot¢ podatku naliczonego decyduje przepis art. 86 ust. 2
uVAT zawierajacy katalog zrodet tego podatku.

Jednoczes$nie ustawodawca przewidzial szczegodlny sposob okre§lenia podatku
naliczonego w przypadku nabycia samochoddéw osobowych 1 niektérych innych pojazdéw
samochodowych. Kwestie te uregulowane zostaly szczegdtowo w ustawie z dnia 16 grudnia
2010 r. 0 zmianie ustawy o0 podatku od towarow i ustug oraz ustawy o transporcie drogowym
(Dz. U. Nr 247, poz. 1652 ze zm.), ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r.

Przepis art. 3 ust. 1 ustawy zmieniajacej stanowi, ze w okresie od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy do dnia 31 grudnia 2012 r., ktory zostal przedtuzony do dnia 31 grudnia
2013 r. (na mocy art. 10 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektérych ustaw
w zwiazku z realizacja ustawy budzetowej; Dz. U. z 2012 r., poz. 1456), w przypadku nabycia
samochodéw osobowych oraz innych pojazdéw samochodowych o dopuszczalnej masie
calkowitej nieprzekraczajacej 3,5 tony kwote podatku naliczonego, o ktorej] mowa w art. 86
ust. 2 uVAT, stanowi 60% kwoty podatku okre$lonej w fakturze lub kwoty podatku
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naleznego z tytulu wewnatrz wspolnotowego nabycia towaréw lub kwoty podatku naleznego
od dostawy towardéw, dla ktérej podatnikiem jest ich nabywca - nie wigcej jednak niz 6.000
zt, z zastrzezeniem ust. 2. Ustawa utrzymuje generalna zasadg, ze przy nabyciu (imporcie,
wewnatrzwspolnotowym nabyciu) samochodéw osobowych oraz innych pojazdow
samochodowych o dopuszczalnej masie nieprzekraczajacej 3,5 t podatkiem naliczonym jest
tylko 60% kwoty podatku (czy to z faktury, czy to z podatku naleznego
od wewnatrzwspolnotowego nabycia), jednakze nie wigcej niz 6000 zt.

Ograniczenia dotycza zatem generalnie samochoddéw osobowych oraz innych
pojazdéw samochodowych, ktorych dopuszczalna masa nie przekracza 3,5 t. Od tej ogdlnej
zasady sa pewne wyjatki.

Wyjatek, ktorego dotyczy problem wskazany w pytaniu (art. 86a ust. 2 pkt 1 uVAT)
obejmuje tzw. samochody z kratka, ktore maja tylko jeden rzad siedzen i zaliczane sa
do podrodzaju: wielozadaniowy, van. Sa to pojazdy samochodowe majace jeden rzad siedzen,
ktéry jest oddzielony od czg$ci przeznaczonej do przewozu tadunkow $ciang lub trwala
przegroda, klasyfikowany na podstawie przepisow prawa o ruchu drogowym do podrodzaju:
wielozadaniowy lub van. Wszystkie powyzsze warunki powinny by¢ speinione tacznie.

Pojazd musi mie¢ tylko jeden rzad siedzen. Wydaje sig, ze jest to warunek, ktéry powinien
by¢ spelniony w sposéb trwaty. Jesli drugi (kazdy kolejny) rzad siedzen jest tylko
przejsciowo demontowany, wowczas warunek ten nie jest spelniony.

Kolejnym warunkiem, ktorego laczne spelnienie bedzie pozwala¢ na odliczenie
catosci podatku od nabycia samochodu, jest okreSlona klasyfikacja samochodu
(W okreslonym podrodzaju). Samochéd winien by¢ mianowicie zarejestrowany w podrodzaju:
wielozadaniowy lub van. O klasyfikowaniu pojazdéw w celu ich rejestracji stanowia przepisy
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegétowych
czynno$ci organow w sprawach zwiazanych z dopuszczeniem pojazdu do ruchu oraz wzoréw
dokumentéw w tych sprawach (Dz. U. z 2007 r. Nr 137, poz. 968 ze zm.). Z brzmienia
zalacznikow do powyzszego rozporzadzenia wynika, ze podrodzaje: wielozadaniowy oraz
van wystepuja zarowno w przypadku samochodow osobowych, jak i1 cigzarowych. Zaréwno
wielozadaniowe pojazdy cigzarowe oraz pojazdy cigzarowe - vany, jak i samochody osobowe
wielozadaniowe oraz samochody osobowe - vany uprawniaja do petnego odliczenia podatku
naliczonego, jesli spetniaja powyzsze dodatkowe kryteria zwiazane z liczba rzedow siedzen
oraz oddzieleniem czg¢$ci tadunkowe;.

W odniesieniu do powyzszych typoéw pojazdoéw ustawodawca utrzymuje zasadg,
ze stwierdzenie posiadania cech, na podstawie ktorych pojazd uznawany jest za dajacy
wyjatkowo prawo do petnego odliczenia, nastgpuje na podstawie dodatkowego badania
technicznego  przeprowadzonego przez okregowa stacj¢ kontroli  pojazdow,
potwierdzonego zaswiadczeniem wydanym przez t¢ stacj¢ oraz dowodu rejestracyjnego
pojazdu, zawierajacego wilasciwa adnotacj¢ o spelnieniu tych wymagan. Podobnie jak
w poprzednio obowiazujacym stanie prawnym, przeprowadzenie badania technicznego,
uzyskanie zaswiadczenia oraz adnotacji w dowodzie rejestracyjnym ma charakter tylko

i wylacznie dowodowy. Nie jest to natomiast materialnoprawny warunek odliczenia
catosci podatku. Takim warunkiem jest natomiast zarejestrowanie pojazdu w podrodzaju:
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wielozadaniowy lub van. Jezeli pojazd zostal zarejestrowany w innym podrodzaju
(np. furgon), prowadzenie dodatkowego badania technicznego jest bezcelowe.
Stwierdzenie istnienia cech pojazdu okreslonych w art. 86a ust. 2 pkt 1 uVAT nie dotyczy
bowiem pojazdéw innych niz wskazane w tym przepisie, o ile nie mozna ich zakwalifikowaé
do kategorii wyjatkow okreslonych w dalszych punktach 86a ust. 2 UVAT.

Jak juz wyzej wskazano — przeprowadzenie stosownych badan i uzyskanie
odpowiedniego zaswiadczenia nie jest warunkiem odliczenia catos$ci podatku od nabycia
samochodow. Owszem, podatnik jako podmiot rejestrujacy pojazd ma obowiazek
dokonania dodatkowych badan technicznych, jednak ich niedokonanie nie jest warunkiem
prawa do odliczenia catosci podatku od nabycia. Prawo to bowiem istnieje wdwczas,
gdy pojazd samochodowy spetnia okreslone wymagania, niezaleznie od tego, czy fakt ten
zostal zbadany i stwierdzony odpowiednim za$wiadczeniem. W zwiazku z tym jesli

podatnik jest pewny, ze nabyty przezen pojazd spetnia warunki uprawniajace
go do odliczenia catosci podatku od nabycia, wowczas moze potraktowac calag kwote
podatku z faktury nabycia jako podatek naliczony. Jesli organ podatkowy zakwestionuje
odliczenie (jego wysoko$¢), to mozliwe jest jeszcze przeprowadzenie stosownego badania
i uzyskanie zaswiadczenia. Mozna zreszta czekaé na inicjatywe organu podatkowego.
Wobec stwierdzenia podatnika, ze nabyty przezen pojazd speinia kryteria uprawniajace
do odliczenia podatku, organ podatkowy winien udowodnié, ze jest inaczej. W tym celu
bedzie zmuszony poddaé pojazd stosownym badaniom. Oczywiscie w gorszej sytuacji
bedzie podatnik, jesli w momencie kwestionowania przez organ podatkowy prawa
do odliczenia catosci podatku nie bedzie juz wlascicielem (dysponentem) pojazdu.
Wowczas bowiem, o ile nie istnieja zadne inne dokumenty, udowodnienie prawa
do odliczenia cato$ci podatku moze by¢ utrudnione.

Z takim tez pogladem mozna si¢ bylo spotka¢ w poOZniejszym okresie
W pismiennictwie organé6w podatkowych. Przyktadowo w pismie z dnia 26 lipca 2006 r.
(RO-XV/443/VAT-313/365/AM/06, http://sip.mf.gov.pl) Naczelnik Pierwszego Urzedu
Skarbowego w Biatymstoku stwierdzit m.in.: ,,Na podkreslenie zastuguje fakt,
1z obowigzujace w zakresie podatku od towardéw 1 ustug [...] przepisy [...] nie przewiduja
zadnych sankcji zwiazanych z uchybieniem obowiazku dokonania stosownych
dodatkowych badan technicznych [...]. Wykonanie dodatkowego badania technicznego
oraz nastgpnie dostarczenie kopii zaswiadczenia do urzedu skarbowego w wyzej
cytowanych terminach jest wytacznie obowiazkiem podatnika, a nie warunkiem dajacym
uprawnienie do odliczenia podatku naliczonego [...]. W istocie zatem ustawodawca
uzaleznil prawo podatnika do odliczenia podatku od spelnienia przez dany pojazd
samochodowy wymagan okreslonych w art. 86 ust. 4 ustawy, nie za$ od wykonania
przedmiotowych badan technicznych".

Powyzsze okolicznos$ci wskazuja, ze dla organu rejestrujacego istotne znaczenie
ma podrodzaj danego samochodu wykazany w ewidencji pojazdéw, a nie za§wiadczenie
uprawnionego diagnosty o posiadaniu przed samochdd cech okre$lonych w art. 86a ust. 2
pkt 1 UVAT. Rozbieznos¢ pomigdzy tymi danymi oznacza zarazem, ze nie zostaly spelnione
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wszystkie wymogi uprawniajace do pelnego odliczenia podatku (wymagane jest ich taczne
spehienie).

Ponadto podkresli¢ trzeba, ze art. 86a ust. 2 pkt 1 uVAT nie jest obecnie przepisem
obowiazujacym. Regulacja te miala zaczaé obowiazywac¢ od dnia 1 stycznia 2013 r.,
lecz odsunigto termin jej wejscia w zycie do dnia 1 stycznia 2014 r. (na mocy powotanej
wyzej ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z realizacja
ustawy budzetowej). Z powodu za§ nowych pomystow Ministerstwa Finansow
(uzaleznionych od zgody Komisji Europejskiej) by¢é moze w ogodle nie wejdzie ona
W zycie.

Natomiast w latach 2011-2013 faktyczny zakres ograniczen w odliczaniu podatku
naliczonego wyznacza regulacja zawarta w przepisach przejsciowych (do stosowania
ktorej Polska uzyskala prawo w ramach $rodka specjalnego, na mocy decyzji
wykonawczej Rady z dnia 27 wrzesnia 2010 r. upowazniajaca Rzeczpospolita Polska
do wprowadzenia szczegolnego $rodka stanowiacego odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a
i art. 168 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci
dodanej — obowiazujacej do dnia 31 grudnia 2013 r.). W_omawianym przypadku,
przepisem znajdujacym zastosowanie jest art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy zmieniajacej z dnia 16
grudnia 2010 r. Aktualnie wigc przepis ten stosuje si¢ zamiast art. 86a ust. 2 pkt 1 uVAT
(anie obok niego), chociaz jego tres¢ pokrywa si¢ z treécia przepisu art. 86a ust. 2 pkt 1
uVAT.

Przy czym, zmieniajac dat¢ wejScia w zycie art. 86a ust. 2 pkt 1 uVAT nie
skorelowano tego z trescia Instrukcji w sprawie rejestracji pojazdow bedacej zatacznikiem
nr1 do Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27 wrze$nia 2003 roku w sprawie

szczegblowych czynnosci organdow w sprawach zwiazanych z dopuszczeniem pojazdu
do ruchu oraz wzoréw dokumentéw w tych sprawach. Jedynie po wprowadzeniu art. 86a ust.
2 pkt 1 uVAT na mocy ustawy zmieniajacej z dnia 16 grudnia 2010 r., Minister Transportu,
Budownictwa 1 Gospodarki Morskiej wydal rozporzadzenie z dnia 27 grudnia 2011 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegOlowych czynnos$ci organdéw w sprawach
zwiazanych z dopuszczeniem pojazdu do ruchu oraz wzorow dokumentow w tych sprawach
(Dz. U. Nr 294, poz. 1737), w ktorym zawart §2 o tresci:

»$ 2. Do dnia 31 grudnia 2012 r. adnotacje: "VAT - ..", "PIT - .." oraz "CIT - .."
w dowodzie rejestracyjnym sa dokonywane poprzez wpisanie w rubryce "ADNOTACJE
URZEDOWE" skrétu:

1) "VAT - ..." oraz odpowiedniego pkt od 1 do 4, dla pojazdéw spetniajacych wymagania
okreslone w art. 3 ust. 2 pkt 1-4 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. 0 zmianie ustawy o podatku
od towaréw i ustug oraz ustawy o transporcie drogowym (Dz. U. Nr 247, poz. 1652 oraz z
2011 r. Nr 102, poz. 585);

2) "PIT - ..", "CIT - ..." oraz odpowiedniego pkt od 1 do 4, dla pojazdow spetniajacych
wymagania okre§lone w art. 7 ust. 1 pkt 1-4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o zmianie
ustawy o rachunkowosci oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 102, poz. 585).”

Jak to wyzej wskazano, Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej nie

wydat kolejnego rozporzadzenia zmieniajacego po przesunigciu daty wejscia w zycie art. 86a
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ust. 2 pkt 1 uVAT na mocy ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektorych ustaw
w zwiazku z realizacja ustawy budzetowej. W zaistnialej sytuacji zachodzi wigc sprzecznosé
pomigdzy regulacja szczebla ustawowego a regulacja szczebla wykonawczego
(rozporzadzeniem). Zasada wykltadni prawa jest pierwszenstwo normy nadrzednej nad
norma podrzedna w przypadku zaistnienia sprzecznosci migdzy nimi (lex superior derogat
legi inferiori). Sprzeczno$¢ pomigedzy norma zawarta w akcie wykonawczym a norma
zawartg w akcie ustawowym nalezy rozstrzygna¢ na rzecz stosowania normy ustawowej.
Tym samym, pomimo braku stosownej nowelizacji rozporzadzenia dot. Instrukcji
W sprawie rejestracji pojazdow, nalezy zgodnie z §2 rozporzadzenia Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 27 grudnia 2011 r. do czasu wejscia w zycie
art. 86a ust. 2 pkt 1 uVAT, nalezy za punkt odniesienia do czynienia wpisbw W rubryce
"ADNOTACJE URZEDOWE" dowodu rejestracyjnego pojazdu bra¢ przepis w art. 3 ust. 2
pkt 1 ustawy zmieniajacej z dnia 16 grudnia 2010 r.

Wykaz wykorzystanego orzecznictwa oraz publikacji:
1) Bartosiewicz, Komentarz do art.86(a) ustawy o podatku od towaréw i ustug,
LEX/el.2103.
2) Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim
z dnia 10 kwietnia 2013 r., | SA/Go 84/13, LEX nr 1310336.
3) Pismo Naczelnika Pierwszego Urze¢du Skarbowego w Bialymstoku z dnia 26 lipca
2006 r., znak RO-XV/443/VVAT-313/365/AM/06, http://sip.mf.gov.pl.

/-1
Niniejsza porada prawna nie jest oficjalnym stanowiskiem Ministerstwa Administracji i

Cyfryzacji.

Udzielane porady prawne nie moga by¢ wykorzystywane w jakichkolwiek
postegpowaniach sadowych, administracyjnych i innych, jako dowdd na poparcie

stanowiska stron, posiadaja bowiem walor doradczo-informacyjny.



